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Tiivistelma

Asumisen suunnittelun tydkalu kunnille
Vdeston ja asuntotarpeen ennustemalli KASSU:n kuvaus, kdyttokokemukset ja mahdollisuudet

Monet ilmiot kuten vaeston ikdantyminen, asumisen ja tydon monipaikkaistuminen, kaupungistuminen
seka digitalisaatio muuttavat parhaillaan Suomen kuntien toimintaymparist6a. Muutokset aiheuttavat
haasteita vaestonkehityksen ja asuntokantatarpeen ennakoinnille, jota tarvitaan kunnan eri toiminto-
jen ja palveluiden suunnittelun tueksi.

Tassa raportissa esitelladan Suomen ymparistokeskuksen (Syke) ja Asumisen rahoittamis- ja kehittamis-
keskuksen (ARA) yhteistyona tuotettu vaeston ja asuntotarpeen ennustemalli KASSU. Malli on avoi-
meen lahdekoodiin perustuva paikkatietopohjainen tyokalu, jolla voidaan ennustaa vaeston kehitysta
ja asuntotarvetta kunnan eri osa-alueilla. Tyokalu tuottaa menneeseen kehitykseen pohjautuvan tren-
diennusteen automaattisesti. Taman lisaksi kayttajalla on mahdollisuus muokata ennusteen muuttujia
ja muodostaa vaihtoehtoisia skenaarioita alueen kehityksesta. Tyokalu on saatavilla avoimena R-lahde-
koodina.

Vuosina 2020-2023 mallia on testattu ja kehitetty useissa tutkimus- ja kehittamishankkeissa kuntien ja
seutujen kanssa, ja hankkeiden tuloksia esitelladn tassa raportissa. Kehitystyon ohessa selvitettiin
myos kuntien tietotarpeita vaesto- ja asuntotarve-ennustamiseen liittyen. Kyselyiden mukaan kuntien
toimijat kokivat kuntaa tarkemmat vaesto- ja asuntokantaennusteet tarkeiksi tulevaisuuden haasteisiin
varautumisen kannalta.

Malli ja sen hyddyntaminen sisdltaa joitakin rajoitteita. Vaestoennusteen osalta esimerkiksi alueellisen
muuttoliikkeen arviointi on haastavaa johtuen suurista vuosittaisista vaihteluista. Taman lisaksi eten-
kin asuntokannan mallintaminen on osoittautunut haastavaksi tehtavaksi, silla siihen vaikuttaa teki-
joita, joita ei pystyta luotettavasti arvioimaan nykyisista rekistereistd, esimerkkina tyhjien asuntojen
vaikutus, monipaikkaisuus tai kausiasuminen. Laskentamalli on kuitenkin haluttu avata tassa vaiheessa
kehitystyota kaikkien hyodynnettavaksi ja jatkokehitettavaksi.

Asiasanat: viestoennuste, asuntotarve, kaupunkisuunnittelu, paikkatieto
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Sammandrag

Verktyg for planering av boendet for kommunerna

Beskrivning av prognosmodellen for befolkningen och bostadsbehovet KASSU samt dess
anvandarerfarenheter och maéjligheter

Manga fenomen, sasom att befolkningen aldras, boendet och arbetet blir multilokalt, urbaniseringen
och digitaliseringen forandrar for narvarande verksamhetsmiljon i de finlandska kommunerna. Férand-
ringarna medfér utmaningar for prognostiseringen av befolkningsutvecklingen och behovet av bosta-
der, vilken behovs som stod for planeringen av kommunens olika funktioner och tjanster.

| denna rapport presenteras prognosmodellen KASSU som Finlands miljocentral och Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet (ARA) tagit fram i samarbete. Modellen &r ett pa geografisk informat-
ion baserat verktyg som bygger pa 6ppen kallkod och med vilket man kan forutspa befolkningsutveckl-
ingen och bostadsbehovet inom kommunens olika delomraden. Verktyget producerar automatiskt en
trendprognos som baserar sig pa den tidigare utvecklingen. Dessutom har anvdandaren mojlighet att
redigera prognosens variabler och skapa alternativa scenarier fér regionens utveckling. Verktyget finns
tillgangligt som 6ppen kallkod R.

Aren 2020-2023 har modellen testats och utvecklats i flera forsknings- och utvecklingsprojekt tillsam-
mans med kommuner och regioner, och projektresultaten presenteras i denna rapport. Vid sidan av
utvecklingsarbetet utreddes ocksa kommunernas informationsbehov i anslutning till prognostiseringen
av befolknings- och bostadsbehovet. Enligt undersokningar ansag aktoérer i kommunerna att befolk-
nings- och bostadsbestandsprognoser som ar noggrannare an kommunens ar viktiga med tanke pa be-
redskapen infor framtida utmaningar.

Modellen och utnyttjandet av den innehaller vissa begransningar. Nar det géller befolkningsprognosen ar
det till exempel svart att bedéma den regionala flyttningsrorelsen pa grund av stora arliga variationer.
Dessutom har i synnerhet modelleringen av bostadsbestandet visat sig vara en utmanande uppgift, ef-
tersom den paverkas av faktorer som inte kan bedémas tillforlitligt med de nuvarande registren, till ex-
empel effekten av tomma bostader, multilokalitet eller saisongsboende. | detta skede av utvecklingsar-
betet har man dock velat 6ppna berdakningsmodellen for alla for anvandning och vidareutveckling.

Nyckelord: befolkningsprognos, bostadsbehov, stadsplanering, geografisk information
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Abstract

Housing planning tool for municipalities

Population and housing demand prediction model (KASSU) description, possibilities,
and user experiences

Many socio-demographic and environmental phenomena such as aging of population, multi-locality of
living and work, urbanization and digitalization are currently changing the operational environment of
Finnish municipalities. These changes cause challenges for predicting population development and
housing demand, which is needed to support the planning of the municipality's various functions and
services.

This report presents the population and housing demand prediction model KASSU, produced in coop-
eration between the Finnish Environment Institute (Syke) and the Housing Finance and Development
Centre of Finland (ARA). The KASSU model is a spatial open-source tool based on R code that can be
used to predict the development of the population and the need for housing in different parts of the
municipalities in Finland. The tool automatically produces a trend prediction based on past develop-
ment. In addition to this, the user can modify the variables of the prediction and create alternative
scenarios.

During the years 2020-2023, the model was tested and developed in several research and develop-
ment projects together with Finnish municipalities and city regions, and the results of the projects are
presented in this report. Along with the development work, the municipalities' information needs re-
lated to population and housing demand predictions were also investigated through surveys. Accord-
ing to the surveys, municipal stakeholders considered more accurate population and housing demand
predictions important in terms of preparing for future challenges.

The model and its utilization have some limitations. Regarding the population prediction, for example,
the estimation of regional migration is challenging due to large annual fluctuations. In addition, espe-
cially the modeling of the housing stock has proven to be challenging, as it is affected by factors such
as the effect of empty apartments, multi-locality, or seasonal housing, which cannot be reliably esti-
mated from the current registers. Despite the limitations, the model is published at this stage of the
development work for everyone to utilize and further develop.

Keywords: population prediction, housing demand, urban planning, geographic information
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Asumisen suunnittelun tyokalu kunnille

Vdaestdn ja asuntotarpeen ennustemalli KASSU:n kuvaus, kayttdko-
kemukset ja mahdollisuudet

Arto Viinikka, Anna Strandell, Maija Tiitu, Kia Kautonen
Taman raportin ydinviestit:

e Vaestonkehityksen ja asuntotarpeen ennakointi on tarkeaa
kunnan toimintojen ja palveluiden suunnittelussa.

e Kunnissa on kdynnissa suuria muutoksia, kuten vaeston
ikaantyminen ja asumisen monipaikkaistuminen, jotka
aiheuttavat haasteita vaestonkehityksen ja asuntotarpeen
ennakoinnille.

e Paikkatietopohjainen, avoimeen Iahdekoodiin pohjautuva
KASSU-tyokalu mahdollistaa kunnan tai sen osa-alueiden
vaestonkehityksen ja asuntotarpeen ennakoinnin.

e Tyokalu tuottaa menneeseen kehitykseen pohjautuvan
trendiennusteen automaattisesti, jonka lisaksi kayttaja voi
muodostaa vaihtoehtoisia tulevaisuusskenaarioita.

e Skenaariolla voidaan tarkastella tulevaisuuden nakymia ja
mita halutun tulevaisuuden toteuttaminen vaadtii, tai mihin ei-
toivottuun trendiin on reagoitava.
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1 Tausta ja tavoitteet

Suomalaiset kunnat kokevat parhaillaan monenlaisia toimintaympariston muutoksia ikddntymisesta ja
tyovoimapulasta digitalisaatioon ja monipaikkaistumiseen. Nama muutokset aiheuttavat haasteita va-
estonkehityksen ja asuntokantatarpeen ennakoinnille kunnissa. Tyypillisid ongelmia ennakoinnissa
ovat muun muassa:

1. Vaesto6- ja asuntokuntarakenteen muutoksiin ja asuntokannan sopeuttamistarpeisiin ei ole
varauduttu ajoissa

2. Vaestonkehityksesta ja asuntotarpeista kunnan sisalla on ristiriitaisia nakemyksia ja tavoitteita

3. Kunnat eivat saa ennakointiin tarvittavaa tietoa helposti yhdesta paikasta

4. ViaestOennusteet, asumisen suunnittelu ja maankayton suunnittelu ovat erillisid eivatka
kytkeydy riittavasti toisiinsa

5. Yksityisten seka julkisten vuokrataloyhtididen suunnittelu ei ole kytkeytynyt riittavasti kun-
nan suunnitteluun

Suomen ympadristokeskus (Syke) ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA ovat kehittdneet
KASSU-vdesto- ja asuntotarve-ennustemallia yhteistyoprojekteissa vuosina 2015-2019. Kehitystyon
ohessa selvitettiin myds kuntien tietotarpeita vdesto- ja asuntotarve-ennustamiseen seka sopivien lah-
toaineistojen saatavuutta, kuten kunnan sisdista muuttoliikeaineistoa. Vuosina 2020-2023 mallia on
testattu ja edelleen kehitetty useissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa kuntien ja seutujen kanssa.
KASSU-tyokalun taustalla on Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksessa (ARA) vuonna 2010 aloitettu
kehittamistyd. Vuonna 2010 tuotettiin selvitys kuntien asumisen suunnittelusta, ja vuosina 2011-12
kehitettiin manuaalinen Excel-pohjainen kuntien asumisen suunnittelun apuvaline, KASSU-tyokirja (Ara
2013). Se sisalsi seuraavat osateemat: kunnan yleinen asuntostrategia, maankaytto, eritysryhmat,
vuokra-asunnot ja energiatehokkuus. KASSU-tyokirjan tavoitteena oli asumisen suunnittelun eri tekijoi-
den yhteensovittaminen ja eri osapuolten vuoropuhelun lisddminen seka asumisen suunnitteluper-
spektiivin pidentaminen kunnissa.

Asumisen suunnittelun kokonaisuuteen liittyvat myos ARAn kehittdamat asuinalueiden ja kunnan vuok-
ratalokohteiden salkutusmallit, joiden avulla arvioidaan alueiden ja kiinteistojen kilpailukykya ja kysyn-
taa. Alueiden salkutuksessa kunnan asuinalueet jaetaan kehityspotentiaaliltaan erilaisiin alueisiin, joihin
kohdistettavat toimet ovat erityyppisid. Vuokratalokohteiden salkutuksessa kohteet jaetaan pidettaviin,
kehitettaviin, luovutettaviin ja selvitettaviin. Salkutuksen pohjaksi tarvitaan tilastotietoa seka arvioita tu-
levasta vaestonkehityksesta ja uudistuotannon tarpeesta, joita voidaan arvioida KASSU-tydkalun avulla.

Syken laatima KASSU-malli on avoimeen |dhdekoodiin perustuva paikkatietopohjainen tyokalu, joka
mahdollistaa kunnan eri osa-alueiden asuinvaeston kehityksen ja asuntotarpeen ennakoinnin. Tyokalu
tuottaa menneeseen kehitykseen pohjautuvan trendiennusteen automaattisesti. Taman lisdksi kaytta-
jalla on mahdollisuus muokata ennusteen muuttujia ja muodostaa vaihtoehtoisia skenaarioita alueen
kehityksesta. Tyokalu julkaistaan avoimena R-lahdekoodina (Viinikka & Strandell 2023). Mallin tuloksia
voidaan hyédyntaa muun muassa:

Maankayton ja asumisen suunnittelun yhteensovittamisessa

Asumisen suunnittelun ennakoinnissa kunnan osa-alueilla

Vanhan rakennuskannan ja uuden rakentamisen yhteensovittamisessa
Kunnan koko vuokra-asuntokannan sopeuttamista kysyntaa vastaavaksi

Bl R
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KASSU-vaest6- ja asuntotarve-ennustemallin padkohderyhmia ovat kunnat, seudut, maakunnat ja uudet
hyvinvointialueet, jotka voivat hy6dyntda tyokalua asumisen ja maankayton suunnittelussa seka alueen
yleisessa strategisessa suunnittelussa. Keskeisia kohderyhmia ovat lisdksi kuntien ja muiden tahojen
vuokrataloyhti6t, yritykset ja yleishyddylliset yhtiot (kuten rakennuttajat), viranomaiset ja tutkijat.

Mallin kehitystyo ei ole vield valmis eika kaikkia tavoitteita ole saavutettu. Vdaestéennusteen osalta
esimerkiksi alueellisen muuttoliikkeen arviointi on haastavaa johtuen suurista vuosittaisista vaihte-
luista. Taman lisdksi etenkin asuntokannan mallintaminen on osoittautunut haastavaksi tehtavaksi,
silla siihen vaikuttaa monia eri tekijoita, joita ei pystyta luotettavasti arvioimaan nykyisista rekiste-
reistd, esimerkkina tyhjien asuntojen rooli, monipaikkaisuus ja kausiasuminen. Mydskaan helppokayt-
toista selainpohjaista kayttoliittymaa ei ole vield kdytéssa, mutta laskentamalli on kuitenkin haluttu
avata tassa vaiheessa kehitystyota kaikkien hyddynnettavaksi ja jatkokehitettavaksi.

Tassa raportissa kuvataan KASSU-mallin toiminta, kdytettavat [ahtdaineistot, ja ohjeet ennusteiden
laatimiseksi, seka esitelladan mallin tuottamia tuloksia menneiden ja nykyisten hankkeiden pohjalta.
Naiden lisdksi kdydaan lavitse vaesto- ja asuntokantakehityksen trendeja ja ennakoinnin haasteita Suo-
messa sekd kuntien tietotarpeita ja nakemyksia vaesto- ja asuntokantaennustamiseen liittyen.
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2 Vaesto- ja asuntokantakehityksen trendit
ja ennakoinnin haasteet Suomessa

Vaestonkehityksen alueelliseen ennakointiin kunnissa ja seuduilla liittyy monia eri trendeja ja epavar-
muuksia, kuten muutokset syntyvyydessa, maan sisdisessa muuttoliikkeessd, maahanmuutossa ja asu-
mispreferensseissad seka toimialojen ja tyopaikkojen kehityksessa.

Suomen vdestonkasvu on hidastunut viimeisen kymmenen vuoden aikana ja tamanhetkisen ennus-
teen mukaan vakiluku kaantyy laskuun vuonna 2034. Vuonna 2022 Suomen vakiluku oli noin 5,6 mil-
joonaa asukasta, mika on vain 2,6 prosenttia enemman kuin kymmenen vuotta aiemmin (Tilastokeskus
2022). Alueelliseen vaestdonkehitykseen vaikuttavia tekijoita ovat syntyvyys, kuolleisuus ja muuttoliike.
Syntyvyyden aleneminen on keskeisin syy vaeston hitaaseen kasvuun. COVID-19-pandemian poikkeus-
oloihin liittynen vuoden 2021 hienoisen kokonaishedelmallisyyden nousun jalkeen hedelmallisyysluku
on jatkanut laskuaan. Suomessa syntyy nykyadan lapsia vuosittain alle puolet siitd maarasta mita suur-
ten ikdluokkien syntyman aikaan. Tasta johtuen Suomen vaestérakenne on voimakkaasti ikdanty-
massa. Vuonna 2021 yli 75-vuotiaiden osuus vaestosta oli 10 prosenttia ja vuoteen 2040 mennessa
osuuden ennakoidaan kasvavan 16 prosenttiin (Tilastokeskus 2021d).

Muuttoliikkeen trendeja tarkastelemalla voidaan ennakoida ldhitulevaisuuden vaestdnkehitysta
kunnissa. Vdesto jakautuu Suomen kuntiin yha epatasaisemmin, silld vaestdon kaupungistuminen on
jatkunut ja muuttoliike suurimmille kaupunkiseuduille voimistunut. Voimakkaasti vaestoltaan kasva-
villa alueilla asuminen joutuu kilpailemaan tilasta muiden toimintojen, kuten tydpaikkojen, liikenteen
palveluiden ja viheralueiden kanssa. Toisaalta suuressa joukossa kuntia ja kaupunkeja vakiluku on va-
hentynyt jo pitkdan ja suunnittelu keskittyy hallittuun supistumiseen. Joissakin kunnissa taas vdeston-
kehitys on stabiloitunut tietylle tasolle pitkaksi aikaa. Kehitys polarisoituu myos kuntien ja kaupunki-
seutujen sisalla, keskustat ja vetovoimaiset asuinalueet kasvavat, kun taas syrjdisemmat tai muuten
vetovoimaltaan riittamattomat alueet taantuvat. Kaupunkien keskustaajamien ulkopuolella vain harvat
taajamat ovat muuttovoitollisia. Haja-asutusalueen muuttovoitto on kutistunut erityisesti kaupunkitaa-
jamien laheisyyteen, mutta monin paikoin koko haja-asutusalue on muuttotappiollinen. Myds kasva-
villa kaupunkiseuduilla on vdest6ltdan vahenevia asuinalueita (Suomen ymparistokeskus 2023).

COVID-19-pandemia heijastui tilapdisesti muuttoliikkeeseen siten, ettd monien suurten kaupunkien
keskustaajamien muuttovoitto hidastui. Jopa Helsingin keskustaajama oli muuttotappiollinen vuonna
2021. Vaikka muuttoliike kaupunkeihin hidastui kahden pandemiavuoden aikana, ei taajamien koko-
naisvdestomaaran kehitys kuitenkaan merkittavasti muuttunut johtuen syntyvyydesta seka maahan-
muutosta (Suomen ymparistokeskus 2023). Korona-ajan poikkeuksellinen muuttoliike on palautunut
jokseenkin ennalleen vakituisen vaeston osalta, mutta etatydmahdollisuuksien paraneminen voi lisata
osa-aikaista vaestoa pysyvastikin etenkin mokkivaltaisissa kunnissa.

Maahanmuutto ja muuttovoitto ulkomailta Suomeen on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana. Vuonna 2022 Suomeen muutti muista maista noin 50 000 asukasta, ja muuttovoitto ulkomailta
oli noin 36 000 asukasta (Tilastokeskus 2021c). Pitkalla aikavalilla maahanmuuton voidaan ennakoida
lisaantyvan ilmastonmuutoksen seurauksena ja lyhyella aikavalilla erilaiset kriisit voivat merkittavasti
lisdtda maahanmuuttoa, kuten Vendjan hyokkdys Ukrainaan kevaalla 2022 osoitti. Tulevaa maahan-
muuton tasoa ja sen kohdistumista eri alueille on vaikea ennakoida, mutta suurin osa maahanmuu-
tosta paatyy suuriin kaupunkeihin. Tydvoimapulaa on useilla toimialoilla koko maassa, seka kaupun-
geissa ettda maaseudulla, ja tyoperdisen maahanmuuton tarve on suuri. Pienemmilla paikkakunnilla
haasteena on maahanmuuttajien houkuttelu ja pitdminen alueella.
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Asumispreferensseissa tapahtuvat muutokset vaikuttavat kuntien viliseen ja sisdiseen muuttoliik-
keeseen. Kaupungistuminen on vahitellen muuttanut myods asumistoiveita kerrostalo- ja kaupunkival-
taisemmiksi (Strandell 2017). Kaupunkiseuduilla urbaanin asumisen ja kehyskuntien pientalovaltaisem-
man asumisen painotus vaihtelee sykleissa, jotka liittyvat mm. taloudellisiin suhdanteisiin (Strandell
ym. 2021). 2010-luvun keskuskaupunki-vaiheen jalkeen COVID-19-pandemia lisdsi muuttovoittoa val-
jemmissa kehyskunnissa, kun taas keskuskaupungeissa vaestonkasvu hidastui. Asumisen valinnassa
yha tarkeammiksi tekijoiksi ovat nousseet hyva sijainti seka hyvat joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
yhteydet (Strandell 2017). Kaupungeissa monille tarkea kriteeri on mahdollisuus parjata ilman autoa
(Strandell ym. 2023). Viimeaikaisten kriisien, koronan, energiakriisin, inflaation ja asumiskustannusten
nousun, vaikutukset ndkyvat asumistoiveissa: asunnon valinnassa painotetaan aiempaa enemman asu-
miskustannuksia ja asunnon energiatehokkuutta, samoin kuin tilaa tyonteolle ja harrastamiselle ko-
tona (Strandell & Nyberg 2023). Asumispreferenssien muutoksen vuoksi maaseudulla etenkin vanhem-
mat ja energiatehottomat omakotitalot jaavat helposti ilman asukkaita, kun taas kaupunkiseuduilla
joidenkin Idhididen huono maine vahentaa niihin kohdistuvaa kysyntaa.

Asuntokannan ja asuntorakentamistarpeen ennakointiin liittyy viela enemman epavarmuuksia kuin
vaestonkehityksen ennakointiin. Ensimmainen askel on muuntaa ennakoitu vdestd asuntokunniksi eli
asuttujen asuntojen maaraksi. Tahan vaikuttaa asuntokuntien koon kehitys. Asuntokuntien keskikoko
muuttuu vaestorakenteen muutoksesta kuten ikddantymisesta johtuen, mutta asuntokuntien koko voi
muuttua myo6s saman ikaryhman sisalla. Yksinasuvien maara on melkein kaksinkertaistunut vuodesta
1990 (Tilastokeskus 2021a). Maara on lisdantynyt kaikissa ikdluokissa, mutta eniten yksinasuminen on
yleistynyt viime vuosina 25—-34-vuotiaiden joukossa. Absoluuttisesti suurilukuisin yksinasuvien ryhma
on yli 75-vuotiaat (Tilastokeskus 2020; 2021a), ja tdman ikdluokan voimakas kasvu ldhitulevaisuudessa
pienentda asuntokuntien keskikokoa eniten. Lisdksi asuntovaestéon kuulumattoman vaestonosan, eli
asuntoloissa ja laitoksissa asuvien seka asunnottomien, asumistarpeet on suunniteltava erikseen. Suu-
rin osa asuntovaest6on kuulumattomista on ikddantyneita, joiden asumisen suunnittelu edellyttaa en-
nakointia siita, kuinka suuri osa heista asuu tulevaisuudessa kotona seka eri palvelutason asumismuo-
doissa.

Toiseksi asuntokysynta voi kohdistua eri alueelle tai erilaiseen asuntokantaan kuin mita markkinoilla
on tarjolla, jolloin uudisrakentamista tarvitaan yhtaalla ja asuntokantaa jaa tyhjilleen toisaalla. Vaesto-
rakenteen ja asumispreferenssien muutokset vaikuttavat kysyntdan. Asuntokuntien koon pienenemi-
nen ja yksin asumisen yleistyminen on johtanut yksitiden ja kaksioiden kysynnan kasvuun. Tyypillisesti
uudisrakentamistarvetta on talla hetkelld keskustoissa ja niiden laheisyydessd, mutta kauempana kes-
kustasta samoin kuin vanhassa asuntokannassa asuntoja jaa vaille vakinaisia asukkaita. Koko maan
asuntokanta on kasvanut uudisrakentamisen my6ta nopeammin kuin asuntokuntien maara, jolloin
asuntoja on jaanyt yha enemman tyhjilleen. Tyhjilla asunnoilla tarkoitetaan tadssa asuntoja, joissa ei ole
vaestorekisterin mukaan vakituisia asukkaita. Vailla vakinaisia asukkaita oli 12 % koko asuntokannasta
vuonna 2021 (Tilastokeskus 2021b), kun vuonna 1985 osuus oli 7 %. Todellisuudessa tyhjien asuntojen
osuus on kasvanut vieldkin enemman, silla Tilastokeskus poistaa asuntokannasta pitkdan tyhjillaan ol-
leita asuntoja, kuten yli 15 vuotta asumattomina olleet omakotitalot. Tyhjien asuntojen osuus on kai-
kissa talotyypeissa samalla tasolla, mutta vanhoissa rakennuksissa osuus on huomattavasti suurempi.
Tyhjien asuntojen osuus on suurin maaseutumaisissa kunnissa (yli 18 %), mutta tyhjien asuntojen
maara on kasvanut myods kaupungeissa (Osuuspankki 2022). Monissa kunnissa asuntojen tyhjenemi-
nen ylittddkin uudisrakentamisen maaraan (Suomen ymparistokeskus 2023).

Kolmanneksi monipaikkaisuus ja osa-aikaisen vaestdn kasvu voi lisdtd asuntojen tarvetta, vaikka va-
kituisessa vaestdssa ei tapahtuisi muutoksia. Monipaikkainen asuminen voi liittya tyéhon, opiskeluun
tai vapaa-ajan viettoon. Tyhjien asuntojen kdytosta ei saada kattavaa tietoa rekistereista. Osa
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asunnoista on todellisuudessa osa-aikaisessa kaytossa esimerkiksi tydasuntoina, opiskelija-asuntoina,
vapaa-ajan kakkosasuntoina tai lyhytaikaisessa vuokrakaytdssa kuten Airbnb-kdytdssa. Osa-aikaisen
kayton takia optimaalista asuntovaraumaa on vaikea maaritelld. Asuntomarkkinoiden toimivuuden
kannalta noin 5 % asuntokannasta on sopiva méaara tyhja asuntoja, mutta jos osa-aikainen kaytto on
laajaa, osuus voi olla huomattavasti suurempikin ilman ongelmia. Tyhjien asuntojen suuri osuus asun-
tokannasta hankaloittaa asumisen suunnittelua ja ennakointia, koska niiden todellisesta kaytosta ei ole
tietoa ja vapautumista asuntomarkkinoille vakituiseen kaytt66n on mahdotonta ennakoida.
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3 Vaesto- ja asuntokantakehityksen tietotarpeet ja
ennakointi kunnissa

KASSU-mallin kehittamisen yhteydessa kartoitettiin kuntatoimijoiden nakemyksia yhteensa kolmen eri
kyselyn avulla, jotka toteutettiin vuosina 2016, 2019 ja 2022 (Liitteet 1-3). Kyselyjen tarkoitus oli selvit-
taa kuntien tietotarpeita ja haasteita vaesto- ja asuntokantakehitykseen ja sen ennakointiin liittyen.
Taman lisaksi kunnilta pyydettiin palautetta KASSU-malliin, jotta sita voitaisiin kehittdaa palvelemaan
mahdollisimman hyvin kdytanndn toimijoiden ja mallin loppukayttdjien tarpeita. Kyselyt suoritettiin
Webropol-kyselyina ja ne lahetettiin valikoidulle listalle erityyppisten ja -kokoisten kuntien vaeston ja
asumisen suunnittelun parissa tyoskentelevia toimijoita. Pyrkimyksena oli tavoittaa kasvavien, stabii-
lien ja vdestoltaan vahenevien kuntien toimijoiden nakemyksia kattavasti eri puolilta Suomea. Kyselyi-
hin pystyi vastaamaan useampi henkilé samasta kunnasta.

3.1 Kuntien nakemykset tyokalun kehittamiseen

Kuntien toimijoilta kysyttiin KASSU-mallin kehittdmisen alkuvaiheessa vuonna 2016, minkalaisia tar-
peita heilld on vaestéennustamiseen ja asumisen suunnitteluun liittyen. Webropol-kysely oli auki
31.5.-30.6.2016, ja siihen vastasi 68 henkil6a 58 eri kunnasta. Vastaajista suurin osa (38 %) tyoskenteli
maankayton suunnittelun ja kaavoituksen parissa. Vastaukset edustivat melko kattavasti erikokoisia
kuntia eri puolilta Suomea.

Kysymykseen ennustetydkalun tuottamista tiedoista, joita kunnan osa-alueittain haluttaisiin tuotet-
tavan, tarkeimmiksi nousivat ikdryhmittdinen vaestoennuste (N=60), ikddntyneiden asuntotarve kuten
esteettdmat asunnot, tuetut asumismuodot tai laitospaikat (N=48) sekd asuntotuotantotarve esimer-
kiksi talotyypeittain, huoneistotyypeittain ja hallintamuodoittain (N=47). Tarkeimpana mallin ennus-
teskenaariona nahtiin viime vuosien kehitykseen perustuva trendiskenaario (N=60), joka ulottuisi noin
10-25 vuoden padhan nykyhetkesta. Suurin osa kyselyyn vastanneista kuntatoimijoista (N=45) ilmoitti
haluavansa kayttaa ennusteen aluejakona kunnan tilastollisia osa-alueita tai pienaluejakoja. Asunto-
kantaennustetta toivottiin eniten asuntokunnan koon mukaan talotyypin (N=56) ja huoneiston koon
(N=48) mukaan ryhmiteltyna.

Mallissa kdytettdvista parametreista kuntatoimijat ilmoittivat haluavansa itse saataa ainakin vaes-
tonmuutosprosenttia (N=51), tulo- ja Iahtomuuton suuruutta (N=45), ikdrakennetta (N=39), asunto-
kuntien koon pienenemisen vauhtia (N=39) sekd asuntovarauman eli tyhjien asuntojen osuutta (N=38).
Vastaajat halusivat, ettd mallissa huomioitaisiin lisaksi muun muassa tyopaikkojen kehitys, maapoli-
tiikka, mahdollisuus profiloida kunnan osa-alueita (esim. opiskelijavaltaiset asuinalueet) seka kaytta-
jaystavallisyys ja yksinkertaisuus. Kysymykseen erityisryhmien asumisen huomioinnista mallissa vastaa-
jista suurin osa (N=57) kannatti, ettd mallissa maaritellaan kertoimilla, kuinka suuri osuus ikddntyneista
asuu tulevaisuudessa kotona, tuetussa asumismuodossa ja laitoksissa.

Suurin osa vastaajista (N=44) ilmoitti kysymykseen mallin kdyttdonotosta kunnissa "ehka”; 14 vas-
taajaa vastasi "kylld”. Tarkein syy (N=10), miksi mallia ei otettaisi kdytt6on, oli, ettd organisaatiolla ei
ole varaa hankkia maksullista palvelua. Vastaajat arvelivat kdyttavansa mallia eniten asumisen suunnit-
teluun (N=47), kunnallisten palveluiden suunnitteluun (N=40), maankayton suunnitteluun ja kaavoituk-
seen (N=36) seka hallintoon ja yleiseen strategiseen suunnitteluun (N=36) (kuva 1). Mallin tulokset ha-
luttiin pddosin kdyttéon Excel-tiedostona (N=57) tai valmiina yhteenvetona kuvaajineen (N=37).
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Osuus vastaajista, % (N=47)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Asumisen suunnittelu

Kunnallisten palvelujen suunnittelu
Maankaytdn suunnittelu ja kaavoitus
Hallinto / yleinen strateginen suunnittelu
Seuranta

Budjetointi

Tutkimus

Muu

Kuva 1. Kuntatoimijoiden vastausten jakauma kysymykseen ”Millaisissa tyotehtdvissa kayttaisitte
ennustetydkalua, jos ottaisitte sen kayttoon?”

3.2 Vaesto- ja asuntokantaskenaarioiden hyodynnettavyys

Vuonna 2019 toteutettiin Webropol-kysely, jonka mukana vastaajille lahetettiin KASSU-mallilla tuote-
tut skenaariolaskelmat seka laskentamallin senhetkisen version kuvaus. Tavoitteena oli kerdta tietoa
mallin tuottamien skenaarioiden hyodyllisyydesta kdaytannon toimijoille. Kysely lahetettiin 23 erityyppi-
sen (isoja ja pienia, kasvavia, stabiileja ja vaestoltdan vahenevia) kunnan toimijoille seka kahdelle maa-
kuntaliitolle. Kysely oli auki 2.9.-11.10.2019, ja siihen vastasi 18 henkil6a 16 kunnasta ja yhdesta maa-
kuntaliitosta. Yleisin vastaajien (N=8) tyd liittyi maankayton suunnitteluun.

Kahdeksan vastaajan (44 %) mukaan tyokalu vastasi erittdin hyvin tai hyvin kunnan vaesto6- ja asun-
tokantaennuste- ja skenaariotarpeisiin. Niin ikdan kahdeksan vastaajaa (44 %) kertoi tyokalun vastaa-
van heidan tarpeitaan jossain maarin, ja kahden vastaajan mielesta malli ei vastannut heidan tarpei-
siinsa kovin hyvin.

Suurin osa vastaajista piti mallin tuottamia skenaariotuloksia realistisina, mutta realistisuuden arvi-
ointi monen vastaajan mielestd vaikeaa. Joissakin kunnissa mallin tulokset eivat vastanneet kunnan
omia ennusteita: se esimerkiksi aliarvioi vaesténkasvua suhteessa kunnan tavoitteellisiin ennusteisiin
nahden. Skenaarioiden epdavarmuuksia tuotiin paljon esiin. Epdvarmuuksina tunnistettiin muun muassa
syntyvyyden lasku, maahanmuuton kehitys, monipaikkaisuus, uusi rakentaminen, kunnan omat inves-
toinnit ja purkaminen, asumispreferenssien muutos, kysynndan muutos keskustapainotteiseksi, uudisra-
kentamisen ja vanhan kannan erot muuttoliikkeessd, isot liikenne- ja maankadyttéhankkeet, asumisval-
jyyden kasvu, tukien vaikutukset asuntokuntien kokoon. Suurin osa vastasi, ettd mallin skenaarioiden
muokatut oletusarvot tulee voida tallentaa sekd muuttujakohtaisesti ettad skenaarioittain.

Mallin tuottamien skenaarioiden puutteina vastaajat tunnistivat etenkin hallintamuotojakauman
huomioinnin talotyypeittdin asuntotarve-ennusteessa ja asuntojen lisdys- tai vdhennystarpeessa. Vas-
taajat kaipasivat my0s tietoa muun muassa vuosittaisesta vaestonkehityksesta ja asuntotarpeesta, ku-
mulatiivisesta asuntotarpeesta ennustekauden aikana seka tietoa asuntojen lukumaarista
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kerrosnelididen lisdksi asuntotarve-ennusteessa. Myos asumisen suunnittelun kannalta kriittisten ika-
ryhmien (0—6, 7-12, 13—-15, 75+, 85+ vuotta) kehityksesta kaivattiin tietoa.

Suurin osa vastaajista toivoi, etta skenaarioiden tuloksia voisi visualisoida kaavioin, ja osa toivoi
my0s karttoja. Vastaajat toivoivat my0s, etta visualisointeja voisi tehda itse. Myos tassa kyselyssa,
jossa vastaajat paasivat nakemaan mallin tuottamia tuloksia, vastaajista suurin osa kertoi ottavansa
(33 %) tai ehka ottavansa (61 %) mallin kdytt66nsa kunnassaan. Yksi vastaaja kertoi, etta ei ottaisi mal-
lia kayttoon, koska kaytossa oli jo kunnan oma ennustemalli.

Vapaassa palautteessa mallin hyédynnettavyydesta nousi esille muun muassa mallin hyoty paatok-
senteolle, jonka tueksi se antaa riippumatonta faktatietoa. Vastaajien mukaan ennustemallit ovat
usein hyvin monimutkaisia, edellyttdvat perehtymista ja sisaltavat paljon olettamuksia, minka takia
tyokalusta toivottiin mahdollisuutta koekayttoon. Lisdksi toivottiin vertailumahdollisuutta toteutunei-
siin lukuihin, kertoimien muuntelumahdollisuutta alueittain, helppokayttdisyytta ja selkeytta.

Tarkeimmat kayttokohteet olivat samoja kuin vuoden 2016 kyselyn vastauksissa esiinnousseet koh-
teet (kuva 1). Kysymykseen skenaarioiden tulosten jatkokdytdstd kunnissa tuli myods konkreettisia eh-
dotuksia mahdollisiksi kayttokohteiksi:

e Kunnan ja vuokrataloyhtion strateginen suunnittelu

e Asumisen suunnittelu: vuokra-asuntojen vahennys- tai uudistamistarpeen arviointi
e Maankayton suunnittelu: kdyttd kaavoitushankkeiden lahtotietona

e Palveluverkkosuunnittelu

e Maankayton toteutusohjelmat

e Asuntopoliittiset ohjelmat ja asuntomarkkinakatsaukset

e Liikennesuunnittelu

e Infrastruktuurin rakentamisennusteet

e Rakentamisen tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat

e Paatoksenteon tuki: tiedolla johtaminen
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3.3 Vaeston- ja asuntokantakehitykseen vaikuttavat tekijat
ja ennusteiden merkitys

Vuonna 2022 lahetettiin 50 erityyppisen kunnan toimijoille Webropol-kysely, jolla kerattiin nakemyksia
vaesto- ja asuntokantakehitykseen vaikuttavista tekijoista seka vaesto- ja asuntokantaennusteiden
kadytosta ja merkityksesta kunnissa. Kyselyyn vastasi yhteensa 55 henkilda 31 eri kunnasta. Suurin osa
vastaajista (47 %) edusti tassakin kyselyssa maankaytdn suunnittelun ja kaavoituksen toimialaa.

Kyselyn vastaajien mukaan ikdantyminen nahtiin tekijana, jolla on ylivoimaisesti suurin vaikutus kun-
nan ldhitulevaisuuden kehitykseen (kuva 2). Myos vaestonkehityksen ja kunnan taloudellinen epavar-
muus seka tyévoimapula kerasivat melko paljon mainintoja.

Osuus vastaajista, % (N = 55)
0 10 20 30 40 50 60 70 80

lIkdantyminen

Tulevan vdestonkehityksen epavarmuus
Tyovoimapula

Kunnan taloudellinen epavarmuus
Syntyvyyden vaheneminen
Maahanmuutto

Voimakas vaestdnkasvu
Tyopaikkakehityksen epdavarmuus
Muuttotappio

Palveluverkon kehityksen epdavarmuus
Liikenneyhteyksien kehityksen epavarmuus
Monipaikkaisuuden lisddntyminen

Muu

Opiskelupaikkojen vaheneminen

Kuva 2. Kuntatoimijoiden vastausten jakauma kysymykseen ”Minka tekijéiden/trendien arvioit
vaikuttavan eniten kuntasi kehitykseen seuraavan 10 vuoden aikana?” Vastaajat saivat valita 3 mielestaan
tarkeinta tekijaa.

Vdesto- ja asuntokantakehityksen trendien vaikutuksia vastaajat kuvasivat hieman eri tavoin riippuen
siitd, edustiko vastaaja vdestoltaan kasvavaa, stabiilia vai taantuvaa kuntaa (taulukko 1). Taantuvissa ja
stabiileissa kunnissa korostuivat esimerkiksi palveluasumisen tarve vaeston ikaantymisen myota seka
kasvava tyovoimapula eri aloilla. Kasvavissa kunnissa taas kuvattiin eritoten asuntojen rajuja kysynnan
ja palveluiden jarjestamisen haasteita.
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Taulukko 1. Kuntatoimijoiden ndkemykset kuntakehityksen trendeista*.
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tuottamiselle ja
asuntokannan kayttdasteissa (1)
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uudisrakentamistarve (2)
Palveluasumisen tarve
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Maahanmuuton kasvu nakyy palve-
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alueiden polarisaatio (1)

Kasvavat ja taantuvat
alueet eriytyvat (1)

Vaikutukset
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Haasteet palveluiden tuottamiselle
(paivakodit ja koulut) (1)
Kasvuseutujen kunnat kilpailevat
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Pientalojen kysynta laskee (1)
Joukkoliikenteen kannattavuus
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Trendi Taantuvat kunnat Stabiilit kunnat Kasvavat kunnat
(VERE)) (N=7) (N=19)

fyysista lasndoloa
vaativilla aloilla (1)
Heikentaa yritysten
investointihaluja (1)

Tyopaikka- Vaikeuttaa palveluiden
kehityksen jarjestamista (1)
epavarmuus Kunnan resurssien

pienenevat (1)

Moni- Tyonteon monipaikkaisuus
paikkaisuuden lisddntyy (1)

lisdantyminen

Liikenne- Liikenneyhteyksien

yhteyksien kehittdminen vaikeaa ilman

kehityksen kayttajia (1)

epavarmuus

Kunnan Hyvinvointialueiden Palveluverkon Hyvinvointialueuudistus lisaa
taloudellinen vaikutuksia kuntien talouteen ei supistuminen (1) kunnan taloudellista
epivarmuus vield tiedetd (1) Kaupunkikehittiminenja  epdvarmuutta (1)

investointien saaminen
vaikeutuu (1)

Muu, mika? Sote-uudistus voi aiheuttaa suuria
muutoksia kunnan
palveluverkostoon (1)

Hiilineutraalius -tavoite vaikeuttaa
kunnan toimintaa (1)

* Kyselyyn vastanneiden kuntatoimijoiden ndkemyksia avokysymykseen ”Miten arvioit valitsemiesi trendien vaikuttavan
kuntasi kehitykseen seuraavan 10 vuoden aikana?” vastaajan kunnan viimeaikaisen vdestokehityksen (taantuvat kunnat,
stabiilit kunnat, kasvavat kunnat) mukaan ryhmiteltyna. Vastaajamaarat on esitetty sulkeissa.

Vastaajista 78 % ei tehnyt itse vdestoennusteita. Vastanneista kunnista (N=32) noin puolessa tehdaan
kuitenkin kyselyn mukaan omatoimisesti vaestdennusteita. Noin puolessa vastanneista kunnista vaes-
téennusteita ei tehda itse, vaan hyddynnetaan Tilastokeskuksen ennustetta tai muita avoimesti saata-
villa olevia vdestdennusteita. Vastanneista kunnista 22 % tilaa ennusteita ulkoiselta toimijalta konsult-
tipalveluna. Kunnissa (N=20) tuotetaan vastaajien mukaan eniten aiempaan vaestokehitykseen
perustuvia trendiennusteita (70 %) ja tavoitteellisia vdestosuunnitteita (60 %). Puolessa vastanneista
kunnissa tuotetaan lisaksi vaihtoehtoisia tulevaisuusskenaarioita. Suurimmat haasteet vdaestéennustei-
den laatimisessa liittyivat vastaajien mukaan henkiloresurssien tai osaamisen puutteeseen (6 mainin-
taa), aluekohtaisten ennusteiden laatimiseen (5), puutteisiin ohjelmistoissa (5) seka globaalien ja valta-
kunnallisten trendien sekd muiden epdvarmuustekijoiden vaikutuksiin ennustamiselle (4).

Vastaajista (N=55) 53 % teki itse asuntotarve-ennakointia. 53 prosentissa vastanneista kunnista
(N=32) tehtiin vdestonkehitykseen perustuvia asuntotarve-ennusteita ja 50 prosentissa kunnista ta-
voitteellisia asuntokantasuunnitelmia / asuntotuotanto-ohjelmia. Lisdksi muun tyyppisia ennusteita
tehtiin 22 prosentissa kunnista, muun muassa vuokra-asuntojen kysyntatilanteen kehityksen ennus-
teita, asuntojakaumatarpeiden ja palveluasumisen tarve-ennusteita. Suurin osa kunnista (47 %) ei teh-
nyt arvioita asuntokannan vahennystarpeesta ja sen kehityksesta. Kunnissa, joissa téllaisia tehtiin (41
%), arviot liittyivat esimerkiksi kaupungin vuokrataloyhtion asuntokantaan, ARA:n malliin
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palveluasumisen tarpeesta, pitkdan tahtdaimen suunnitelmiin asuntokannasta 10 vuodelle seka purku-
mahdollisuuksiin.

Vastaajien mukaan kunnissa huomioidaan vaihtelevasti omistus- ja vuokra-asuntojen (ARA ja vapaara-
hoitteinen) seka erityisryhmien (mm. ikddntyneet) asuntotarpeita asuntotarve-ennusteissa tai asuntotuo-
tanto-ohjelmissa. Usean (N=7) vastaajan mukaan maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset
tarjoavat hyvat edellytykset tdhan. Osa vastaajista (N=6) taas ilmoitti kiinteistdosake- tai vuokrataloyhtioi-
den tekevan ennusteita omistus- ja vuokra-asuntojen osalta tai ettd tarpeet huomioidaan osana asunto-
tai maapoliittisia ohjelmia. Erds vastaaja kuvaili, ettei tarpeita huomioida erikseen, koska kaavoituksessa
pyritdan joka tapauksessa tarjoamaan monipuolista tonttitarjontaa, joka mahdollistaa erilaiset asumis-
muodot. Asuntotarpeen ennustamisen haasteista merkittavimmiksi vastaajat kokivat epavarman globaalin
ja alueellisen markkinatilanteen vaikutukset (N=7), asumisen trendien ja preferenssien muutosten enna-
koinnin (N=6) sekd asumistarpeiden muutosten ennakoinnin esimerkiksi ikdantymisen myo6ta (N=6).

Vaesto- ja asuntokantaennusteet nahtiin merkittavind kunnissa (kuva 3). Perati 97 % vastaajista oli tay-
sin tai jokseenkin samaa mielta vaitteen kanssa, ettd vdestoennusteiden tuottaminen on oman kunnan
tulevaisuuden kehityksen kannalta tarkeda. Asuntokantaennusteiden osalta osuus oli 87 %. Vastaajista 89
% oli liséksi sitd mielta, etta vaihtoehtoisten skenaarioiden tuottaminen kunnan alueelta on tarkeéa.

Kyselyssa kartoitettiin myos kuntien tietotarpeita avokysymykselld “minkalaista tietoa tai minkalai-
sia tyokaluja kaipaisit vdeston ja asuntokannan kehityksen ennakoinnin avuksi?”. Vastaukset on koottu
ja ryhmitelty kunnan viimeaikaisen vaestokehityksen perusteella taulukkoon 2. Taantuvissa kunnissa
tietotarpeet liittyivat esimerkiksi kokonaisasuntotarpeeseen, tarkempiin muuttoliiketietoihin seka pur-
kukuntoiseen rakennuskantaan. Stabiileissa kunnissa kaivattiin vertailuanalyyseja ja -tilastoja muista
kunnista, monipaikkaisuuden ja erilaisten viaestdskenaarioiden vaikutuksista seka visuaalista tietoa po-
liittisen paatdksenteon pohjaksi. Kasvavissa kunnissa taas olisi tarve esimerkiksi tiedoille kunnan sisai-
sesta muuttoliikkeesta ikaryhmittdin, uudistuotannon asuntolukumaaran ja asukasluvun nousun korre-
laatiosta seka reaaliaikaisesta asuntorakentamisesta.

Vdestdennusteiden tuottaminen kuntani alueelta on 5 19
tarkeaa tulevaisuuden kehityksen kannalta

Vaihtoehtoisten vaestonkehitysskenaarioiden pmg
tuottaminen kuntani alueelta on tarkeaa tulevaisuuden 6|4
kehityksen kannalta ==

Asuntotarve-ennusteiden (esim. alueellinen
asuntotuotanto- ja/tai asuntojen viahennystarve)
tuottaminen kuntani alueelta on tarkeaa tulevaisuuden
kehityksen kannalta

[ =
! !

0% 20% 40% 60% 80% 100%
[ | Taysin eri mielta M Jokseenkin eri mielts Ei samaa eika eri mieltad
[ Jokseenkin samaa mielts W Taysin samaa mielta ] En osaa sanoa

Kuva 3. Vdesto- ja asuntotarve-ennusteiden merkitys vastaajakuntien mukaan (N=31). Merkitysta kartoitettiin
kysymykselld “mita mielta olet seuraavista vdestd- ja asuntotarve-ennusteita koskevista vaittamista?” Kukaan
vastaajista ei ollut vaitteista tdysin eri mielta.
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Muista vaesto- ja asuntokantaennakoinnissa huomioitavista asioista nousivat esiin muun muassa voi-
makkaasti kasvavien kaupunkiseutujen ja voimakkaasti vaestodan menettadvien kaupunkiseutujen va-
liin jadvien alueiden problematiikkaan keskittyminen, tydpaikkojen, tyévoiman ja pendeldinnin tunnus-
lukujen huomioiminen seka kunnan maaomaisuuden, elinvoimaisuuden, palveluverkon ja

elinidnodotteen huomioinen.

Taulukko 2. Vastaajien esittamia tietotarpeita ryhmiteltyna vastaajan kunnan

vdestonkehityksen mukaan.

Taantuvat kunnat (N = 8) Stabiilit kunnat (N = 8) Kasvavat kunnat (N = 12)

Vaestéennusteita viiden ja
kymmenen vuoden padhan (1).

Tietoa asumistarpeiden
muutoksesta ja kokonaisasunto-
tarpeesta asumismuodoittain eri
alueilla (1).

Tarkempia muuttoliiketietoja (1).

Tietoa purkukuntoisesta
rakennuskannasta (1).

Tietoa valmistuvista
vapaarahoitteiset asunnoista ja
vuokra-asunnoista (1).

Tietoa monipaikkaisuudesta

ja sen vaikutuksista
vaestoon (1).

Verrokkianalyyseja ja
tilastodataa muista
kaupungeista (1).

Kuvauksia erilaisten
skenaarioiden aiheutta-
mista mahdollisista
haasteista ja niiden
vaikutuksista
kaupunkikehitykseen (1).

Visuaalista dataa, jota voi
hyodyntaa poliittisen

padtoksenteon tukena (1).

Tietoa uudistuotannon
asuntolukumaaran ja
asukasluvun nousun
korrelaatiosta (1).

Pidemman aikavalin arviota
alueellisesta vaestonkasvusta (1).

Tietoa kunnan sisdisen
muuttoliikkeen suunnista
ikaryhmittain (1).

Tietoa vanhojen alueiden
kehityksesta ja asuntokysynnasta
talotyypeittdin pitkalla aikavalilla
(1).

Reaaliaikaista
asuntorakentamisen dataa (1).
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4 Vaeston ja asuntotarpeen ennustemalli KASSU

Pitkajanteisen kehitystyon tuloksena syntynyt KASSU-malli koostuu vdesto- ja asuntotarve-ennusteesta,
jotka perustuvat avoimeen R-lahdekoodiin. Vaestoennuste mallinnetaan 1-vuotisikaryhmille, sukupuolit-
tain, kohorttikomponentti-menetelmalld, joka vanhentaa vaest6a vuosittain huomioiden eri komponent-
tien vaikutuksen (kuva 4). Mallin komponentteina toimivat kuntien vélinen ja sisdinen muuttoliike, maa-
hanmuutto, kuolleisuus ja syntyvyys. Mallinnuksen pienin alueellinen yksikké on 250 m x 250 m
ruudukko, joten malli mahdollistaa ennusteen kaikille tdta suuremmille aluejaoille (esim. yhdyskuntara-
kenteen vyohykejako tai tilastoaluejako). Ennustekausi on talld hetkelld vuoteen 2040 asti.

Asuntotarve-ennuste muodostetaan jakamalla vaestdennuste asuntokuntiin huomioiden asunto-
kuntien koko ja talotyyppi. Asuntokunnat muodostetaan asuntokuntakertoimien avulla, joka kertoo
kuinka monta asuntokuntaa tietyn ikdiset asukkaat alueella muodostavat. Asuntokunnista johdetaan
asuntoja, huomioimalla asuntojen keskikoko, talotyyppi, perhekoko, asuntovarauma ja vuotuinen
asuntokannan poistuma. Asuntojen lisdys- tai vahennystarve saadaan vertaamalla vuotuista ennus-
tetta Iahtévuoden asuntokantaan.

Seuraavissa kappaleissa on esitetty vaesto- ja asuntotarve-ennusteen kdyttamat lahtdaineistot ja
laskentaperiaate. Laskennan funktioiden toiminta on kuvattu tarkemmin tydkalun lahdekoodissa (Vii-
nikka & Strandell 2023). Naiden lisdksi vaestoennusteen oikeellisuutta on tarkasteltu muodostamalla
ennuste vuodesta 2010-2021 ja vertaamalla sitd toteutuneeseen vaestonkehitykseen. Ymmarrettavyy-
den parantamiseksi kuvauksiin on lisatty kuvia ja taulukoita laskennan eri vaiheista, mutta todellisuu-
dessa nama kohdat on mallissa automatisoitu. Tulosaineistona malli tuottaa useita erilaisia kuvaajia,
visualisointeja, seka raakadataa taulukkomuodossa.

/ Vdestoennuste \ / Asuntokunnat \ / Asuntokanta \

1-v kohortti- Vaesto jaetaan asuntokuntiin Asuntokunnista johdetaan
komponenttimalli, joka asuntokuntakertoimien asuntoja huomioiden niiden
vanhentaa vdest6a vuosittain. pohjalta. keskikoko, talotyyppi ja
perhekoko. Taman lisaksi
Malli huomioi vuotuisen muut- Asuntokuntakertoimilla huomioidaan asuntovarauma,
toliikkeen (kuntien » kuvataan kuinka monta ‘ vuotuinen poistuma.
vélinen ja sisdinen muutto), asuntokuntaa tietyn ikdiset
maahanmuuton, syntyvyyden asukkaat muodostavat. Vuotuinen asuntojen lisdys- ja
ja kuolleisuuden. Taman lisdksi huomioidaan vahennystarve saadaan
talotyyppi ja perhekoko. vertaamalla vuotuista
ennustetta nykyiseen

\_ 2N o

Kuva 4. KASSU-mallin vaesto- ja asuntotarve-ennusteen laskentaperiaate.

4.1 Vaestoennusteen lahtoaineistot

Vaestbennuste kdyttaa lahtdaineistoina Rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) vaestotietoja seka Ti-
lastokeskuksen tarkempaa ruutukohtaista (250 m * 250 m) muuttoliikeaineistoa. Naiden lisaksi hy6-
dynnetdan seuraavia avoimia Tilastokeskuksen aineistoja: kunnittaiset hedelmallisyyskertoimet (%.o)
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ikaluokittain, kunnittaiset kuolleisuuskertoimet (%o) idn ja sukupuolen mukaan sekd nettomaahan-
muuttoa ian ja sukupuolen mukaan. Mallissa hyédynnetyt aineistot on merkitty taulukkoon 3.

Taulukko 3. Vaestoennusteen kayttamat Iahtoaineistot.

Asuinvdesto RHR (DVV) 2021 Rakennus 1-v. ikdryhmat
Muuttoliike YKR 2017-2021 Ruutu Aineisto jaoteltu seuraaviin ikdryh-
(Tilastokeskus) miin:

0-3, 4-6, 7-9, 10-14, 15-17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64,
65-69, 70-74, yli 75

Kunnittaiset hedelmallisyys- StatFin 2019-2040 Kunta
kertoimet ian mukaan (Tilastokeskus)
Kunnittaiset StatFin 2019-2040 Kunta

kuolleisuuskertoimet idn ja (Tilastokeskus)
sukupuolen mukaan

Kunnittainen StatFin 2017-2021 Kunta Aineisto jaoteltu seuraaviin ikaryh-

nettomaahanmuutto ian ja  (Tilastokeskus) miin: 0—4, 5-9, 10-14, 15-19, 20-24,

sukupuolen mukaan 25-29, 30-34, 35-39, 40-44, 45-49,
50-54, 55-59, 60-64, 65—69, 70-74,
75-101

Ennustealueen olemassa oleva asuinvaestod poimitaan RHR:std, joka on Digi- ja vaestotietoviraston
(DVV) paikkatietopohjainen aineisto sisdltden kattavasti tiedot Suomen rakennuksista ja huoneistoista
(DVV, 2021). Aineiston sisdltamastd vaestosta on kunnasta riippuen noin 1-5 % koordinaatittomia,
joille ei voida maarittaa tarkkaa asuinpaikkaa. Naita ei ole mallissa erikseen huomioitu, vaan kyseinen
vaestomaara tulee lisata lopulliseen ennusteeseen.

Muuttoliike poimitaan Tilastokeskuksen yllapitdmasta ruutupohjaisesta (250 m * 250 m) aineistosta,
jossa on kaikki Suomen sisdiset muutot tietylld ikdjaotuksella (taulukko 3). Aineisto sisdltda myds muu-
tot, joiden lahto- ja/tai tuloruudun koordinaatit eivat ole tiedossa, mutta kunta on. Aineisto ei ole
avointa, mutta se on mahdollista korvata esimerkiksi kunnan omalla ruutupohjaisella muuttoliikeai-
neistolla, jos sellainen on saatavilla.

Nettomaahanmuuton kunnittaiset tilastot idn ja sukupuolen mukaan on Tilastokeskuksen yllapitama
aineisto, joka ilmaisee kuntakohtaisen maahanmuuton 5-v. ikaryhmittain.

Hedelmallisyyskertoimet (%o) ikdluokittain kunnittain on Tilastokeskuksen aineisto, joka ilmaisee,
kuinka monta lasta 1000 ikdluokan naista synnyttdaa vuoden aikana. Syntyvien maaran laskemiseksi
kunnat on ryhmitelty 79 hedelmallisyysalueeksi vuosien 2015-2019 kokonaishedelmallisyysluvun pe-
rusteella. Asukasluvultaan 35 000 hengen kunnat ovat omia hedelmallisyysalueitaan. Asukasluvultaan
tata pienemmat kunnat on yhdistelty noin 30 000—-70 000 hengen hedelmallisyysalueiksi. Asukasluvul-
taan pienille kunnille on etsitty saman hedelmallisyystason omaavia kuntia koko maan tasolla. Aiem-
min yhdistelyt suoritettiin maakuntien sisalld. Hedelmallisyysalueita muodostettaessa on samalla tar-
kasteltu myos ikdaryhmittdista hedelmallisyytta. Hedelmallisyysalueille on laskettu ikdryhmittdiset (14—
50-vuotiaille naisille) hedelmallisyysluvut vuosilta 2015-2019. Samaan hedelmallisyysalueeseen kuulu-
vien kuntien hedelmallisyyskertoimet ovat siis samat. Ennusteessa hedelmallisyysluvut on pidetty va-
kiona koko ennustekauden.
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Kuntakohtaiset kuolleisuuskertoimet (%o) idn ja sukupuolen mukaan on Tilastokeskuksen yllapitama
aineisto, joka ilmaisee, kuinka monta promillea ikdluokan vaestdsta kuolee vuoden aikana. Kuolleiden
maaran laskemiseksi on muodostettu 20 kuolevuusaluetta. Asukasluvultaan viisi suurinta kuntaa (vahin-
tdan 175 000 hengen kunnat) ovat omia kuolevuusalueitaan ja tata pienemmat kunnat on yhdistelty noin
150 000—400 000 hengen kuolevuusalueiksi. Kunnat on ryhmitelty kuolevuusalueisiin vuosien 2008-2014
ika- ja sukupuolivakioidun kuolleisuuden perusteella. Se mihin kuolevuusalueeseen kunta kuuluu ei ndin
ollen riipu kunnan maantieteellisesta sijainnista. Satunnaisvaihtelun vahentamiseksi kaikilla kuolevuus-
alueilla kdytetdan koko maan kuolevuuskertoimia 0—17-vuotiaiden ja 90—104-vuotiaiden osalta. Aluekoh-
taiset kertoimet ovat kaytossa 18—89-vuotiaiden kohdalla. Ennusteessa kuolevuuden vuotuisen muutok-
sen ikd- ja sukupuoliryhmittdiset kertoimet on saatu laskemalla, kuinka paljon kuolevuus muuttui
vuosista 1987—-1991 vuosiin 2015-2019. Minkaan ikdaryhman kuolevuutta ei ole kuitenkaan nostettu.

4.2 Vaestoennusteen laskentaperiaate

Vaestoennusteen laskenta naisten osalta on esitetty kuvassa 5. Seksuaalivdhemmistoistd ja muunsu-
kupuolisista ei [0ydy tarvittavia rekisteritietoja, joten heita ei mallissa ole pystytty erikseen huomioimaan.
Lahtotiedoista asuinvaesto ja muuttoliikeaineisto poimitaan olemassa olevista tietokannoista, johon ne on
tallennettu ruututasolle. Hedelmallisyyskertoimet, nettomaahanmuutto ja kuolleisuuskertoimet poimi-
taan suoraan Tilastokeskuksen rajapinnasta PxWebApi-tekniikkaa hyodyntaen (Tilastokeskus 2023b).

Kayttdja lukee malliin halutun ennustealueen (esim. yhdyskuntarakenteen vyohykkeet). Malli poimii
olemassa olevan asuntovaeston 1-vuotis ikdryhmittdin syotetyn rajauksen mukaan ja kayttaa sita en-
nustamisen lahtotietona.

Vuotuinen muuttoliike johdetaan naisten ja miesten tulo- ja lahtomuutosta, ikdvuosittain ja alueit-
tain. Aineistona toimii YKR-muuttoliikeaineisto (250 m * 250 m), josta lasketaan vdeston suhteutettu
vuotuinen tulo-/ldhtdmuuttokeskiarvo tarkasteltavalla alueella edelliseltd viideltd vuodelta. Kayttdja
voi halutessaan muokata tulo- ja lahtomuuttoa.

Maahanmuutto johdetaan kuntakohtaisesta naisten ja miesten nettomaahanmuutosta. Aineistona
toimii Tilastokeskuksen kuntakohtainen maahanmuuttoaineisto ian ja sukupuolen mukaan, josta laske-
taan keskiarvo edelliseltd viideltd vuodelta. Nettomaahanmuutto on kunnittaista tietoa, joten se jae-
taan osa-alueille suhteessa niiden vaestémaaraan, jolloin suurin osuus kohdistuu alueelle, missa on
ennestdan eniten vdestda. Kayttdja voi halutessaan muokata nettomaahanmuuttoa.

Kuolleisuus johdetaan kuntakohtaisista naisten ja miesten kuolleisuuskertoimista. Aineistona toimii
Tilastokeskuksen vdestéennusteen kunnittaiset kuolleisuuskertoimet idn ja sukupuolen mukaan. Alu-
een olemassa oleva vdaestomaara kuntien valisen muuttoliikkeen ja maahanmuuton jalkeen kerrotaan
kuolleisuuskertoimilla, jolloin saadaan poistuva vaestonosa. Tama vdhennetdaan olemassa olevasta va-
estosta, jolloin saadaan selville vaestomaara kuolleisuuden jalkeen. Kunnan osa-alueilla kdytetdan
koko kunnan kuolleisuuskertoimia. Kayttdja voi halutessaan muokata kuolleisuuskertoimia.

Syntyvyys johdetaan kuntakohtaisista hedelmallisyyskertoimista, imevaiskuolleisuudesta, seka tytto-
jen ja poikien osuudesta syntyvia. Aineistona toimii Tilastokeskuksen kunnittaiset hedelmallisyyskertoi-
met idn mukaan alueittain. Kuntien valisen muuttoliikkeen, maahanmuuton ja kuolleisuuden jalkeen
alueen 14-50-vuotiaiden naisten vaestomaara kerrotaan hedelmallisyyskertoimilla ja tyttdjen ja poi-
kien osuudella syntyvista. Tastd vahennetdan imevadiskuolleisuus, jolloin saadaan kyseisena vuonna
syntyvien tyttdjen ja poikien osuus, jotka lisatdan vaestoon. Kunnan osa-alueilla kdytetdaan koko kun-
nan hedelmallisyyskertoimia. Kdyttdja voi halutessaan muokata hedelmallisyyskertoimia ikaryhmittain
ja niiden ajallista muutosta.
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Naisten maara Vanhennetaan
1.1.2021 vdestdd yhdella
vuodella

Lisatdaan vuotuinen
kuntien valinen
tulomuutto

Oletuksena viimeisen
viiden vuoden
aluekohtainen

keskiarvo, joka pysyy
muuttumattomana koko
ennustekauden loppuun.

Vahennetdan
vuotuinen kuntien
valinen
lahtémuutto

Lisataan vuotuinen
nettomaahanmuutto

Oletuksena viimeisen viiden vuoden kunta-
kohtainen keskiarvo, joka kohdistettu alueille
olemassa olevan vaeston mukaan. Pysyy
muuttumattomana koko ennustekauden loppuun. L

Vahennetaan
vuotuinen
kuolleisuus

Oletuksena tilastokeskuksen kuntakohtaiset
kuolleisuuskertoimet 2021-2040.

Lisataan vuotuinen

Tyttojen syntyvyys = estimoitu naisten maara 31.12.2021 syntyvyys

(muuttoliikkeet ja kuolleisuus huomioitu)] *
[hedelmallisyyskerroin 2020] * [tyttdjen osuus syntyvistd]
* [1- tyttojen imevaiskuolleisuuskerroin].

Naisten mdara
31.1.2021

Kuva 5. Vdestoennusteessa kaytetyt muuttujat ja laskentaperiaate. Laskentaperiaate on sama seka naisten, etta miesten
ennusteessa.

4.3 Asuntokantaennusteen lahtoaineistot

Mallin tuottama asuntokantaennuste kadyttaa lahtoaineistoina vaestdennustetta ja rakennus- ja huo-
neistorekisteria (RHR), josta se muodostaa ennusteeseen tarvittavat lahtomuuttujat (taulukko 4).
Asuntokuntien muodostuskertoimet kuvaavat kuinka monta asuntokuntaa eri ikdiset keskimaarin
muodostavat. Malli maarittaa kertoimet syotetyn aluejaon mukaan ja lahtévuoden jakauma toimii ole-
tusarvona koko ennustekauden ajan. Samaten asuntokuntien kokojakauma ikaryhmittain, asuntokun-
tien talotyyppijakauma, asuntojen keskikoko asuntokuntien koon ja talotyypin mukaan ja muuntoker-
roin huoneistoalasta kerrosalaksi kayttavat lahtévuoden jakaumaa koko ennustekauden. Naiden lisaksi
malli hyodyntada oletuksena 10 % asuntovaraumaa ja 0,3 % vuotuista asuntokannan poistumaa. Kaytta-
jan on mahdollista tehda muutoksia muuttujiin syottamalla muutokset suoraan R-skripteihin. Muuttu-
jien muodostaminen on kuvattu tarkemmin mallin metadatassa (Viinikka & Strandell 2023).
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Tétd sivua on pdivitetty 14.6.2023: Tekstisisdltéd sivun lopussa on muokattu. Aiempi sisdlté on korvattu

kahdella viimeiselld lauseella.

Taulukko 4. Asuntokantaennusteen kdayttamadat Iahtoaineistot

Vaestoennuste KASSU  2021-2040 Ruutu 1-v. ikdryhmat
Asuntokuntien RHR 2021 Kayttdjan syottama lkaryhmat: 0-6, 7-14, 15-17, 18-24, 25-30,
muodostuskertoimet aluejako 31-49, 50-64, 65-74, 75—
Asuntokuntien kokojakauma RHR 2021 Kayttdjan syottama |karyhmat: 0-6, 7-14, 15-17, 18-24, 25-30,
ikdryhmittain aluejako 31-49, 50-64, 65-74, 75—
Asuntokuntien RHR 2021 Kayttajan syottama 1 hlo, 2 hlo ja 3+ hlo
talotyyppijakauma aluejako Kerrostalo, rivitalo, omakotitalo
Asuntojen keskikoko o ... .. 1hlo, 2 hl6 ja 3+ hl6 asuntokunnat
. . Kayttajan syottama . n
asuntokuntien koon ja RHR 2021 alueiako Kerrostalo, rivitalo, omakotitalo
talotyypin mukaan !
Asuntovarauma . Varauma oletuksena 10 % koko
RHR 2021 Valtakunnallinen
asuntokannasta

Muuntokerroin Kayttdjan syottama Madritetaan vain kerrostalojen osalta

. . RHR 2021 .
huoneistoalasta kerrosalaksi aluejako
Asuntokannan vuosipoistuma RHR 2021 Valtakunnallinen  Vuosipoistuma oletuksena 0.3 %

4.4 Asuntokantaennusteen laskentaperiaate

Asuntokantaennuste johdetaan muodostetun vaestéennusteen pohjalta niin, etta naisia ja miehia kasi-
tellddn laskennassa tasta eteenpain yhdessa. Ennuste voidaan tuottaa talla hetkelld vuoteen 2040 asti,
mutta esimerkissa on kuvattu vain ensimmaisen ennustevuoden (2022) laskenta.

Malli luokittelee tuotetun vaestdennusteen aluksi yhdeksaan ikaryhmaan (taulukko 5a). Vaeston
muuntaminen asuntokunniksi tapahtuu kertomalla vaestéennuste asuntokuntien muodostuskertoi-
mien perusteella (taulukko 5b). Taman jdlkeen asuntokunnat jaetaan kolmeen luokkaan (1 hlg, 2 hl6 ja
3+ hlg) Idhtévuoden asuntokuntien kokojakauman perusteella (taulukko 5c). Nykyjakauma toimii ole-
tusarvona koko ennustekaudelle. Ndin saadaan asuntokuntien kokonaismaarat ennustevuodelle 2022
ikdryhmittdin eri asuntokuntien kokoluokissa (1 hlo, 2 hl6 ja 3+ henkilon asuntokunnat) (taulukko 5d).

Asuntokunnat summataan yhteen asuntokuntien koon mukaan, jolloin saadaan selville asuntokun-
tien kokonaismaara (taulukko 6a). Asuntokunnat muunnetaan asunnoiksi jakamalla ne eri talotyyppei-
hin (kerrostalo, rivitalo, omakotitalo) lahtévuoden talotyyppijakauman perusteella (taulukko 6b). En-
nusteen mukainen asuntojen maara talotyypeittain (taulukko 6¢) voidaan muuntaa viela kerrosalaksi
asuntojen keskikoon mukaan (taulukko 7a), jolloin saadaan ennusteen mukainen kerrosala talotyypeit-
tdin (taulukko 7b).
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Sivua on pdivitetty 14.6.2023: Taulukoiden 5 ja 6 numerotiedot muutettu, otsikoita pdivitetty.

Taulukko 5. Asuntokuntien mdadrdan laskeminen ennustevuodelle 2022. Muodostettu vaestdennuste (a) kerrotaan asuntokuntien muodostusker-

toimilla (b) ja asuntokuntien kokojakaumalla (c). Lopputuloksena saadaan asuntokuntien madrd ik&ryhmittdin (d)

Vdestoennuste ikdryhmittdin

Asuntokuntien muodostuskertoimet Asuntokuntien kokojakauma 2021 (c) Asuntokuntien maadra vuonna 2022 (d)
vuonna 2021 (b)

vuonna 2022 (a)

ikdryhmit v. 2022 v. 2021 1 hlo 2 hlé 3 + hlé 1 hlé 2 hlo 3 +hlo
0-6v. 14 888 0,25 0% 5% 95 % 0 188 3572
7-12 v. 20621 0,24 0% 5% 95 % 0 251 4774
13-16 v. 7764 0,28 1% 9% 90 % 21 193 1931
17-24 v. 19989 | 0,50 28 % 40 % 32% | 2789 3984 3187
25-30 v. 20 496 0,42 27 % 39% 34% 2323 3356 2926
31-49 v. 42 740 0,55 19 % 21 % 60 % 4473 4944 14 126
50-64 v. 46 021 0,62 27 % 51% 22 % 7764 14 666 6326
65-74 v. 18 296 0,72 32% 62 % 6 % 4223 8183 792
75-v. 16 148 0,72 50 % 45 % 5% 5824 5242 582

Taulukko 6. Asuntokuntien maaran laskeminen talotyypeittdin ennustevuodelle 2022. Asuntokuntien kokonaismdadéré (a) jaetaan eri talotyyppei-
hin IGhtévuoden talotyyppijakauman (b) mukaan. Lopputuloksena saadaan ennusteen mukainen asuntojen lukumadrd talotyypeittdin (c)

vuonna 2022 (a) 0 b alotyypeittd onna 20

Koko Maara Kerrostalo Rivitalo | Omakotitalo Kerrostalo Rivitalo | Omakotitalo
1hls 27419 |8 74 % 12% 13% |= 20418 3354 3648
2 hlo 41 007 52 % 14 % 34 % 21184 5792 14 030
3 + hlo 38218 28 % 17 % 54 % 10819 6612 20787
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Sivua on pdivitetty 14.6.2023: Taulukon 7 numerotiedot muutettu, otsikkoja pdivitetty.

Taulukko 7. Asuntojen kokonaismddran muuntaminen kerrosalaksi. Asuntojen lukumdadré talo-
tyypeittdin voidaan muuntaa kerrosalaksi I&htévuoden asuntojen keskikoon mukaan (a). Lop-
putuloksena saadaan asuntojen méadard kerrosalana (b)

sutojen keskikoko 2021 () o) Asuricjon ketosl (KarF) lotyypelti

Koko Kerrostalo Rivitalo | Omakotitalo Kerrostalo Rivitalo | Omakotitalo
1 hlo 49 57 CERL 992 980 190 904 340 488
2 hlé 64 81 112 1357 844 467 773 1577 509
3 +hlo 76 91 129 823230 604 116 267 8248

Taman jalkeen huomioidaan vield asuntovarauma eli vailla vakituisia asukkaita olevat asunnot. Va-
rauman suuruudeksi on oletusarvona asetettu 10 % koko asuntokannasta, mika on valtakunnallinen
RHR:sta laskettu keskiarvo. Varauma sisaltaa myos tilapadiskayton kuten opiskelijat ja kakkosasunnot.
Kerrostalojen kohdalla kdytetty huoneistoala poikkeaa kerrosalasta, joten kerrosalaksi muunnettaessa
kdytetadan muuntokerrointa. Malli laskee muuntokertoimen RHR-aineiston perusteella tarkasteltavalla
alueella. Taman jalkeen huomioidaan vield asuntokannan vuosipoistuma, joka on oletuksena 0,3 %
asuntokannasta. Vertaamalla vaestéennusteen perusteella tuotettua asuntojen maaraa olemassa ole-
vaan, lahtovuoden asuntojen maaraan (RHR), voidaan tehda aluekohtainen arvio tuotanto- tai vdahen-
nystarpeesta talotyypeittdin. Jos olemassa oleva kanta on suurempi kuin ennustettu asuntomaara esi-
tetdan vahennystarvetta, ja pdinvastaisessa tilanteessa taas tuotantotarvetta.

4.5 Vaestoennusteen tulosten tarkastelu

KASSU-mallin vdaestéennusteen trendiskenaariossa oletetaan useiden muiden ennustemallien tapaan
menneiden vdaestonmuutostekijoiden trendien jatkuvan samankaltaisina ennustekauden loppuun asti.
Tallaisen ennusteen vahvuus on siind, ettd se nayttdaa miten vaesto kehittyy, jos ennustetut trendit ei-
vat muutu tulevaisuudessa. Jos kuitenkin vaestonmuutostekijoiden kehityssuunta muuttuu oletetusta,
ennusteen virheet saattavat tulla suuriksi. Vaestonmuutostrendit muuttuvat yleensa hitaasti, joten
mallin tuloksia tarkasteltaessa on hyva huomioida, ettd ennustemalli toimii luotettavammin ladhitule-
vaisuuteen, kun taas pidemman aikavalin ennusteissa epavarmuus kasvaa.

KASSU-mallin vaestéennusteen luotettavuutta tarkasteltiin vaestonkehitykseltaan erilaisissa kau-
pungeissa. Esimerkkikaupungeiksi valittiin vaestoltdan kasvava kaupunki (Oulu), vdestoltaan stabiili
kaupunki (Lappeenranta) ja vaestoltaan vaheneva kaupunki (Kouvola). Tarkastelu tehtiin muodosta-
malla vdestéennuste kaupunkikohtaisesti lahtévuodesta 2010 vuoteen 2021 ja tuloksia verrattiin alu-
een toteutuneeseen vaestonkehitykseen. Ennusteen muuttujat oli poimittu vuosilta 2006—2010 ja se
laskettiin aluekohtaisesti yhdyskuntarakenteen vydhykkeille, jonka jalkeen ne yhdistettiin koko kunnan
ennusteeksi. Testiennustetta ei kyetty tarkastelemaan aluekohtaisesti johtuen siita, etta Tilastokeskuk-
selta on saatavissa vain kunnittaisia seurantatietoja kdytettyjen muuttujien osalta. Toteutuneen kehi-
tyksen tilastot perustuvat RHR:std poimittuun asutun vaeston maaraan ja Tilastokeskuksen muutto-
liilke-, maahanmuutto-, syntyvyys- ja kuolleisuustietoihin.
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Oulun kaupungin vuoden 2010-2021 videstéennusteen trendiskenaarion ennustevirheet (kuva 6)
vadeston madrissa ja ennusteen muuttujien oletuksissa olivat seuraavat:

e Vdeston kokonaismaara: vuonna 2021 koko kunnan asumisvaestdon ennuste oli 200 460, kun
RHR:n perusteella asukkaita oli samana vuonna 206 936. Malli aliarvioi vaeston kasvun 6053
asukkaalla. Vuotuinen vaestonmuutos oli ennusteen mukaan 0,009 %, kun se todellisuudessa oli
0,013 %.

e Nettomuutto: mallin ennustama keskimaarainen kuntien valinen nettomuutto oli +325 henkil6a /
vuosi, kun todellisuudessa alueen nettomuutto oli keskiméaarin +593 henkil6a / vuosi. Malli
aliarvioi nettomuuttoa 268 asukkaalla vuosittain.

e Nettomaahanmuutto: mallin ennustama keskim&arainen nettomaahanmuutto oli +244 henkiloa /
vuosi, kun todellisuudessa alueen nettomaahanmuutto oli +530 henkil6a / vuosi. Malli aliarvioi
nettomaahanmuuttoa 286 asukkaalla vuosittain.

e Syntyvyys: mallin ennustama keskimaarainen syntyvyys oli 2082 lasta / vuosi, kun todellisuudessa
syntyvyys oli 2415 lasta / vuosi. Malli aliarvioi syntyvyytta 338 lapsella vuosittain.

e Kuolleisuus: mallin ennustama keskimé&arainen kuolleisuus oli 966 henkil6a / vuosi, kun
todellisuudessa kuolleisuus oli 1284 henkil6a / vuosi. Malli aliarvioi kuolleisuutta 318 henkildllo
vuosittain.

Oulun asuinvaesto vuosina 2010-2021
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Vaestomaara
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vuosi

—@— Miehet (RHR) #— Naiset (RHR) = @ = Miehet (KASSU) A = Naiset (KASSU)

Kuva 6. Oulun vaestoennuste (KASSU) suhteessa toteutuneeseen vdestokehitykseen (RHR) vuosina 2010-2021.

Lappeenrannan kaupungin alueen vuoden 2010-2021 vdestdennusteen ennustevirheet (liite 4) vaes-
ton maarissa ja ennusteen muuttujien oletuksissa olivat seuraavat:

e Vdeston kokonaismaara: vuonna 2021 koko kunnan asumisvaestdon ennuste oli 70 095, kun RHR:n
perusteella asukkaita oli saman vuonna 71 553. Malli aliarvioi vaestonkasvun 1458 asukkaalla.
Vuotuinen vaestonmuutos oli ennusteen mukaan -0,0005 %, kun se todellisuudessa oli 0,014 %.

e Nettomuutto: mallin ennustama keskimaarainen kuntien valinen nettomuutto oli -132 henkild /
vuosi, kun todellisuudessa alueen nettomuutto oli keskimaarin -80 henkil6d / vuosi. Malli yliarvioi
nettomuuttoa 52 asukkaalla vuosittain.
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¢ Nettomaahanmuutto: mallin ennustama keskimaarainen nettomaahanmuutto oli +250 henkilda /
vuosi, kun todellisuudessa alueen nettomaahanmuutto oli +319 / vuosi. Malli aliarvioi
nettomaahanmuuttoa 69 asukkaalla vuosittain.

e Syntyvyys: mallin ennustama keskimaarainen syntyvyys oli 536 lasta / vuosi, kun todellisuudessa
syntyvyys oli 616 lasta / vuosi. Malli aliarvioi syntyvyytta 80 lapsella vuosittain.

e Kuolleisuus: mallin ennustama keskimaarainen kuolleisuus oli 635 henkild / vuosi, kun
todellisuudessa kuolleisuus oli 794 henkild / vuosi. Malli aliarvioi kuolleisuutta 159 henkil6lla
vuosittain.

Kouvolan kaupungin alueen vuoden 2010-2021 vadestdennusteen ennustevirheet (liite 5) vaeston maa-
rissa ja ennusteen muuttujien oletuksissa olivat seuraavat:

e Vdeston kokonaismaara: vuonna 2021 koko kunnan asumisvaeston ennuste oli 80 859, kun RHR:n
perusteella asukkaita oli saman vuonna 79 240. Malli aliarvioi vdeston vahenemisen 1619
asukkaalla. Vuotuinen vaestonmuutos oli ennusteen mukaan 0,006 %, kun se todellisuudessa oli
0,008 %.

e Nettomuutto: mallin ennustama keskimaarainen kuntien valinen nettomuutto oli -335 henkild /
vuosi, kun todellisuudessa alueen nettomuutto oli keskimaéarin -434 henkil6a / vuosi. Malli aliarvioi
nettomuuttoa 99 asukkaalla vuosittain.

e Nettomaahanmuutto: mallin ennustama keskimaarainen nettomaahanmuutto oli +195 henkilda /
vuosi, kun todellisuudessa alueen nettomaahanmuutto oli +164 / vuosi. Malli yliarvioi
nettomaahanmuuttoa 31 asukkaalla vuosittain.

e Syntyvyys: mallin ennustama keskimaardinen syntyvyys oli 594 lasta / vuosi, kun todellisuudessa
syntyvyys oli 648 lasta / vuosi. Malli aliarvioi syntyvyytta 54 lapsella vuosittain.

e Kuolleisuus: mallin ennustama keskimaarainen kuolleisuus oli 878 henkild / vuosi, kun
todellisuudessa kuolleisuus oli 1064 henkil® / vuosi. Malli aliarvioi kuolleisuutta 186 henkil6ll3
vuosittain.

Kaikkien kolmen tarkastelukaupungin mukaan malli aliarvioi vaestonkehitysta seka vaestoltaan kasva-
villa, stabiileilla ja vdhenevilla alueilla. Trendiennusteen haasteena voidaan pitda etenkin kuntien vali-
sen muuttoliikkeen ja maahanmuuton vuosittaisia vaihteluita, jotka voivat olla suuriakin. Nama heijas-
tuvat suoraan myos syntyvyyteen ja kuolleisuuteen, mika voi heikentaa entisestdadn ennustusten
tarkkuutta. Esimerkiksi Oulun nettomuutto-oletuksesta (kuva 7) huomataan, ettd vuoden 2006-2010
lahtdaineistosta laskettu vuosittainen keskiarvo kuntien valisessa muuttoliikkeessa ja nettomaahan-
muutossa ei toteudu kovin hyvin. Osin tasta syysta myos kuolleisuus ja syntyvyys jaa todellisuutta ma-
talammalle asteelle.
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Kuva 7. Vaestoennusteen oletusmuuttujien toteutuminen Oulun kaupungissa vuosina 2011-2021.
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5 Esimerkkeja KASSU-mallin hyodyntamisesta

5.1 Trendiskenaarion muodostaminen yhdyskuntaraken-
teen vyohykkeille Oulussa

Elinvoimaiset kaupunkiseudut -hankkeen osahankkeessa® “Asumisen ennakointi ja monipaikkaistumi-
nen” laadittiin vdesto- ja asuntokantaskenaarioita Vaasan, Lappeenrannan ja Oulun seuduille vuonna
2022. Vaestoennusteen tuottama trendiskenaario kuvasi viiden edeltavan vuoden (2017-2021) kehi-
tyksen jatkumista vuodesta 2021 samanlaisena aina vuoteen 2040 asti. Vaestoennuste laadittiin Oulun
kaupungin alueelta hyédyntden yhdyskuntarakenteen vyohykejakoa vuodelta 2021, joka voidaan jakaa
karkeasti jalankulkuvydhykkeisiin, joukkoliikennevydhykkeisiin sekd autovyohykkeeseen (Ristimaki ym.
2017). Eri vyohykkeet kuvaavat mahdollisuuksia kdyttaa eri lilkkkumismuotoja. Kriteereina ovat etdisyys
kaupungin keskustasta, joukkoliikenteen vuorotiheys seka kavelyetdisyys pysakille. Yhdyskuntaraken-
teen vyohykkeet Oulun kaupungissa sisaltdaa yhteensa kahdeksan luokkaa, joista keskustaajaman sisalla
viisi ja sen ulkopuolella kolme (kuva 8).

Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet

Haja-asutusalue kaupunkiseudun lievevyohykkeelld
Il Keskustaajama: Alakeskuksen jalankulkuvyShyke Lj
Keskustaajama: Autovydhyke
[ Keskustaajama: Joukkoliikennevyohykkeet
I Keskustaajama: Keskustan jalankulkuvyohyke
[ Keskustaajama: Keskustan reunavyshyke
[ Muu haja-asutusalue
I Muut taajamat

N A
“ Taustakartta: OpenStreett

Kuva 8. Oulun kaupungin vdesto- ja asuntotarve-ennusteissa kdytetty aluejako.

! Elinvoimaiset kaupunkiseudut -hankkeen verkkosivut 10ytyvat: syke. fi/fi-FI/Tutkimus _kehittaminen/Tutki-
mus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Elinvoimaiset kaupunkiseudut
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Trendiskenaarion mukaan Oulussa vuosina 2021-2040 eniten kasvavat joukkoliikennevydhyke

(+22 087 asukasta) ja autovyohyke (8679 asukasta) (kuva 9). My6s keskustan jalankulkuvyéhykkeella ja
keskustan reunavyohykkeelld on kasvua, kun taas muilla vyohykkeilld vaesto pystyy suhteellisen stabii-
lina. Ennusten mukaan Oulun koko kaupungin viaestémaara kasvaa lahtévuoden 206 906 asukkaasta
247 465 asukkaaseen eli kasvua on noin 1 % vuodessa. KASSU-mallin tuottama trendiskenaario enna-
koi selvasti suurempaa vaestonkasvua verrattain Tilastokeskuksen tuottamaan kuntakohtaiseen ennus-
teeseen, jossa vuotuinen kasvu on noin 0,5 %.
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Kuva 9. Trendiskenaarion perusteella muodostettu vaestdennuste Oulun kaupungin yhdyskuntarakenteen
vyohykkeiltd vuodesta 2021 vuoteen 2040.

Joukkoliikennevyohykkeen kasvua selittavat erityisesti alueen suuri syntyvyys ja korkea muuttoliike
(kuva 10). Alueen vuotuinen muuttovoitto (kuntien valinen muuttoliike ja maahanmuutto) on 629 asu-
kasta / vuosi. Autovyohykkeelld on syntyvyys myds melko korkeaa, mutta muuttoliikkeen trendi on ol-
lut viimeiset viisi vuotta keskimaaraisesti negatiivinen (—108 asukasta / vuosi), joten alueen kasvu on
vahadisempaa verrattain joukkoliikennevydhykkeeseen. Keskustan jalankulkuvydhyke ja keskustan reu-
navydhyke ovat myds selvia muuttovoittoalueita, mutta alueilla selvasti joukkoliikenne- ja autovyohy-
ketta alempi syntyvyys, jolloin myds vaestdnkasvu on alueella hitaampaa.
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Kuva 10. Vdestéennusteen trendiskenaariossa kaytetyt oletusmuuttujien arvot yhdyskuntarakenteen vydhykkeilld Oulussa.
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Kuvassa 11 on esitetty vaeston trendiennusteeseen pohjautuva vuotuinen asuntojen kokonaistarve
Oulussa. Ennusteen perusteella asuntotarve kasvaa ldhtévuoden 60 660 asunnosta 77 200 asuntoon
vuoteen 2040 mennessa. Tama tarkoittaa noin 870 asunnon lisdysta vuosittain. Omakotitalojen ja rivi-
talojen osalta vuotuinen lisdystarve on noin 340 ja 210 asuntoa.

Asuntojen kokonaistarve Oulussa
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Kuva 11. Trendiennusteeseen pohjautuva vuotuinen asuntojen kokonaistarve Oulun kaupungissa.

Yhdyskuntarakenteen vyohykkeilla asuntojen tuotanto ja vahennystarve vaihtelee tarkasteltavasta alu-
eesta riippuen. Esimerkiksi keskustan jalankulkuvydhyke kasvaa, mutta malli ei ehdota rakentamistar-
vetta muutamana ensimmaisena ennustevuotena, koska sen mukaan nykyista kerrostalokantaa on
sielld tyhjillaan (kuva 12). Vuotuinen kerrostalojen rakentamistarve on noin 250 asuntoa. Vaesto kas-
vaa my0s autovyohykkeelld, jossa asuminen on omakotitalovaltaista ja sen vuoksi malli ennustaa alu-
eelle eniten omakotitalojen rakentamistarvetta. Autovyohykkeelld omakotitalojen vuotuinen rakenta-
mistarve on noin 280 asuntoa. Suurta vuosittaista rakentamismaaraa selittaa osiltaan [ahtovuoden
mallin tuottaman asuntokantaennusteen ja rekisterin perusteella alueelle olevan omakotitalokannan
ero. Mallin mukaan lahes 2 000 omakotitalon rakentamiselle olisi tarvetta jo vuonna 2021.
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Kuva 12. Vaestoennusteen mukainen asuntojen tuotanto- ja vahennystarve yhdyskuntarakenteen vyohykkeilla Oulussa.
Vuotuinen tarve on saatu vahentamalld mallin tuottamasta asuntotarpeesta rakennus- ja huoneistorekisterin mukainen
olemassa oleva asuntokanta.

5.2 Vaihtoehtoisten skenaarioiden muodostaminen Turun
kaupunkiseudulla

Yhdyskuntarakenteen hyvat kdytannot ja kokeilut -hankkeessa (YKR-Demo) KASSU-mallilla toteutettiin
Turun kaupunkiseudulle nelja vuodesta 2019 vuoteen 2030 ulottuvaa tulevaisuusskenaariota (taulukko
8) (Strandell ym. 2021). Skenaarioiden aluerajauksena kaytettiin Turun kaupunkiseudun MAL-kuntara-
jausta eli 13 kuntaa: Aura, Kaarina, Lieto, Masku, Mynamaki, Naantali, Nousiainen, Paimio, Parainen,
Raisio, Rusko, Sauvo ja Turku. Alueluokituksena kaytettiin muokattua yhdyskuntarakenteen vyéhykeja-
koa (kuva 13).
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Kuva 13. Skenaarioiden aluerajauksena kaytettiin Turun kaupunkiseudun MAL-kuntarajausta (13 kuntaa). Skenaarioiden
alueluokituksena kaytettiin vyohykejakoa, jossa ldhitaajamat sisaltavat kaikki keskustaajaman ulkopuoliset taajamat. Kuvan
Iahde: Strandell ym. 2021.

Skenaarioissa tarkasteltiin lapsiperheiden (0-9-vuotiaiden) sekd 24—39-vuotiaiden vakiintumisvaiheen
ja tyoikaisten aikuisten mahdollisia muutoksia asumispreferensseissa (taulukko 8). Naissa ikaryhmissa
oli muuttoja yhteensa 25 700 kpl vuodessa (vuoden 2015-2018 keskiarvo), joten kyseiset ikdaryhmat
ovat suuria muuttajaryhmia, jotka muokkaavat kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kehitysta ja
joilla on eniten ajallista vaihtelua muuttoliikkeesséa ja asumispreferensseissa (mm. Strandell ym. 2021).
Juuri ndiden vaestéryhmien sijoittumiseen kaupunkiseudulla on eniten vaihtoehtoja ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia, ja tata kautta voidaan merkittavasti vaikuttaa myos esimerkiksi kulkutapajakaumaan
ja joukkoliikenteen edellytyksiin. Tasta syysta tulevaisuusskenaarioissa paadyttiin muokkaamaan vain
kyseisten ikaryhmien muuttoliikettd. Seuraavassa esimerkissa tarkastellaan tulevaisuusskenaarioiden
vaikutuksia alueellisiin ennusteisiin Turun kaupungin alueella.

Turun kaupungin kokonaisvaestomaara kasvaa trendiskenaarion mukaan 187 507 asukkaasta (2019)
211 551 asukkaaseen (2030) eli kasvua on noin 1 %. KASSU-mallin tuottama trendiskenaario vastasi
siten hyvin Turun omaa vaestéennustetta, molemmat ennakoivat n. 4 000 asukkaan verran suurempaa
kasvua kuin Tilastokeskuksen vaestéennuste (206 909) vuoteen 2030 mennessa.

Vaihtoehtoisten tulevaisuusskenaarioiden urbaanit asumispreferenssit A-skenaariossa lisattiin
muuttoliikettd ja perheasuntotuotantoa keskustan reunavyohykkeelle. Ndiden myota ennustettu va-
esto kasvoi alueella aloitusvuoden 43 175 asukkaasta 79 222 asukkaaseen (kuva 14). Kasvua tuli yh-
teensd 40 %, mikd on 6 % enemman kuin trendiskenaariossa. Autovyohykkeelld vaesto kasvoi trendis-
kenaariota maltillisemmin 4,4 % (trendiskenaariossa kasvua 7,7 %) ja lievealueella vdest6 vaheni 3,4 %,
kun trendiskenaariossa vdesto pysyy lahes stabiilina.
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Taulukko 8. Turun seudulle muodostettujen trendiskenaarion ja vaihtoehtoisten skenaarioiden
tavoitteet ja toteutustapa

Skenaariot Skenaarion tavoite ja toteutus
vuoteen 2030

1. Trendiskenaario  Tavoite: Viimeisen viiden vuoden mukainen kehitys jatkuu
Toteutus: Pidetddan muuttujat vakioina koko ennustekauden ajan
2. Urbaanit Tavoite: Muuttoliike ja perheasuntotuotanto keskittyy Turun keskustan reunavydhykkeelle.
asumispreferenssit A Toteutus: Nostetaan tulomuuttoa 4 % keskustan reunavyhykkeell3 ja vihennetiin tulomuuttoa
vastaavasti pientalovaltaisilta autovyohykkeeltd, lievealueelta ja muulta haja-asutusalueelta
3. Urbaanit Tavoite: Muuttoliike ja perheasuntotuotanto keskittyy Turun intensiiviselle joukkoliikenne-
asumispreferenssit B vydhykkeelle (Iahidvychyke hyvien joukkoliikenneyhteyksien alueella)
Toteutus: Nostetaan tulomuuttoa 7 % Turun intensiiviselle joukkoliikennevyéhykkeelle ja va-
hennetdan tulomuuttoa vastaavasti pientalovaltaisilta autovydhykkeeltd, lievealueelta ja
muulta haja-asutusalueelta

4. Pientalo- Tavoite: Muuttoliike ja perheasuntotuotanto painottuu viljille ja pientalovaltaisille alueille
preferenssit erityisesti kehyskunnissa
Toteutus: Nostetaan tulomuuttoa valjilld pientaloalueilla (autovyohyke, lievealue ja muu haja-
asutusalue) 7 % ja vahennetdan tulomuuttoa vastaavasti tiiviista ja kerrostalovaltaisilta alueilta.

Urbaanit asumispreferenssit B-skenaariossa muuttoliike ja perheasuntotuotanto kohdistettiin intensii-
viselle joukkoliikennevydhykkeelle. Alueen vaestd kasvoi muuttoliikkeen noston my6ta aloitusvuoden
61 218 asukkaasta 66 735 asukkaaseen vuoteen 2030 mennessa (kasvua 4,9 %). Tama eroaa selvasti
trendiskenaariosta, jossa vaesto vaheni 2,5 %. Intensiivisen joukkoliikennevyohykkeen kasvu nakyi
myos valjilld ja pientalovaltaisilla alueilla autovydhykkeen heikompana kasvuna (1,4 % vuoteen 2030
mennessa) verrattain trendiskenaarion 7,7 % kasvuun. Lievealueella vaesto vaheni 4,9 %, kun trendis-
kenaariossa vdesto kyseiselld vyohykkeella pysyi lahes stabiilina.

Pientalopreferenssin skenaariossa muuttoliike ja perheasuntotuotanto painottui valjille ja pientalo-
valtaisille alueille. Taten muutos kohdistui erityisesti Turun kehyskuntiin. Kuitenkin myos Turun kau-
pungin alueella etenkin autovydhyke kasvoi aloitusvuoden 19 216 asukkaasta 24 789 asukkaaseen vuo-
teen 2030 mennessa. Taten kasvua tuli 14,4 % aloitusvuoteen verrattuna, joka on lahes
kaksinkertainen trendiskenaarion kasvuun verrattuna (7,7 %). Vastaavasti kasvu hidastui keskusta-alu-
eilla etenkin keskustan reunavyéhykkeellad ja jalankulkuvyohykkeella.

Vdestbennusteeseen pohjautuva vuotuinen asuntojen tuotanto- ja vahennystarve talotyypeittdin on
esitetty taulukossa 9. Trendiskenaarion mukaan suurimmat tuotantotarpeet kohdistuvat keskusta-alu-
eille. Keskustan reunavydhykkeelld vuotuinen rakentamistarve on 153 omakotitaloa, 113 rivitaloa ja
500 kerrostaloasuntoa. Keskustan jalankulkuvyohykkeelld asuntojen tuotantotarvetta on myés run-
saasti, mutta se kohdistuu padosin kerrostaloihin. Vahennystarvetta kohdistuu Idhinna ldhitaajamien
omakotitaloihin, seka kerrostaloihin.

Urbaanit asumispreferenssit A-skenaarion mukaan etenkin keskustan reunavyohykkeen rakentamis-
tarve lisdantyy kasvavan muuttoliikkeen ansiosta. Tama nakyy jokaisen talotyypin rakentamistarpeen
kasvuna. Autovyohykkeelld ja lievevyohykkeelld rakentamistarve viahenee, mika johtuu muuttoliikkeen
siirtymisestd pientalovaltaisilta alueilta keskustan reunavyohykkeelle. Urbaanit asumispreferenssit B-
skenaariossa asuntojen tuotantotarve lisaantyy etenkin intensiivisella joukkoliikennevydhykkeella.
Omakotialojen rakentamistarve lisdantyy 20 asunnolla, rivitalojen tarve 33 asunnolla ja kerrostalojen
tarve 140 asunnolla vuosittain verrattain trendiskenaarioon. Autovydhykkeelld rakentamistarve vahe-
nee. Pientalopreferenssiskenaariossa suurin tuotantotarpeen kasvu kohdistuu autovyohykkeelle ver-
rattain trendiskenaarioon.
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Kuva 14. Vaihtoehtoisten skenaarioiden tuottamat vaestéennusteet Turun kaupungin yhdyskuntarakenteen vyohykkeilla.
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Taulukko 9. Vaihtoehtoisten tulevaisuusskenaarioiden mukaan laskettu asuntojen vuotuinen
tuotanto ja vahennystarve talotyypeittdin (lukumadara) vuodesta 2019 vuoteen 2030 asti

Turussa. Vahennystarve on merkitty negatiivisella numeroinnilla.

Skenaario Vyohyke Omakotitalojen Rivitalojen Kerrostalojen
tuotanto- / tuotanto-/ tuotanto-/

vdhennystarve vdhennystarve vdhennystarve

Trendiskenaario Autovyohyke 34 47 50
Kesk. reunavyodhyke 153 100 500

Lahitaajamat -7 -1 -6
Joukkoliikennevydhyke 16 13 17

Kesk. jalankulkuvyéhyke 6 43 458

Int. joukkoliikennevyohyke -1 37 181

Lievevyohyke -1 0 0

Urbaanit Autovyohyke 23 39 44
asumispreferenssit Kesk. reunavydhyke 174 113 508
A Lihitaajamat 6 2 6
Joukkoliikennevyohyke 16 13 5

Kesk. jalankulkuvydhyke 2 42 460

Int. joukkoliikennevyohyke -1 36 181

Lievevyohyke -10 0 0

Urbaanit Autovyohyke 13 32 38
asumispreferenssit  gegk. reunavyohyke 153 98 431
e Lahitaajamat -6 -1 -6
Joukkoliikennevydhyke 16 13 5

Kesk. jalankulkuvyéhyke 2 42 337

Int. joukkoliikennevyohyke 19 64 321

Lievevyohyke -11 -1 0

Pientalo- Autovyohyke 49 61 61
preferenssit Kesk. reunavyohyke 139 87 376
Lahitaajamat -6 -1 -6
Joukkoliikennevyohyke 16 13 5

Kesk. jalankulkuvydhyke 1 36 254

Int. joukkoliikennevydhyke -8 27 132

Lievevyohyke -7 0 0
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Vaestomaara

5.3 Kuntakohtaisen ennusteen muodostaminen Kouvolan
kaupungista

KASSU-malli mahdollistaa valmiin viestdennusteen kdyttamisen asuntotarvelaskentaa varten. N&ita
ovat esimerkiksi kunnan osa-alueittainen tai Tilastokeskuksen kuntakohtainen ennuste. Seuraavassa
esimerkissa tarkastellaan Tilastokeskuksen kuntakohtaiseen vaestéennusteeseen perustuvaa asunto-
kantaennustetta Kouvolan kaupungista.

Tilastokeskuksen ennusteen perusteella Kouvolan kokonaisvdesto tulee vahenemaan vuoden 2021
80 362 ihmisesta 67 532 ihmiseen vuonna 2040 (Kuva 15). Vahenemista tapahtuu yhteensa 12 830 ih-
misen verran (0,8 % vuosi). Tama vahentaisi viestéennusteeseen pohjautuvaa asuntojen kokonaistar-
vetta omakotitalojen osalta keskimaarin noin 200 asuntoa vuosittain. Rivitalojen ja kerrostalojen osalta
vuotuinen vahennysta olisi noin 80 ja 40 asuntoa.

Vaestoennuste ja asuntojen kokonaistarve Kouvolassa
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Kuva 15. Kuntakohtainen vdestdennuste ja sen perusteella laskettu asuntojen kokonaistarve Kouvolan
kaupungissa. Lahde vaestéennusteelle: Tilastokeskus.
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6 Johtopaatokset

Kunnissa on jatkuva tarve viaestonkehityksen ja asuntotarpeen ennakoinnille kunnan toimintojen ja
palveluiden suunnittelun tueksi. Viimeaikainen vaestonkehitys Suomessa osoittaa, etta suurimmat
kaupunkiseudut kasvavat, kun taas pienemmissa kaupungeissa vaestd viahenee. Kuntien sisalld keskus-
tat ja vetovoimaiset asuinalueet kasvavat, ja syrjaisemmat tai muuten vetovoimaltaan riittamattomat
alueet taantuvat. Tasta syysta kuntakohtainen vaestéennuste ei riitd kunnan eri osien erilaistuvan ke-
hityksen ennakointiin, kun osa alueista kasvaa ja osassa vdesto vahenee.

Tassa raportissa on esitelty avoimeen ldhdekoodiin perustuva paikkatietopohjainen KASSU-tyokalu,
joka mahdollistaa kunnan eri osa-alueiden vaeston kehityksen ja asuntotarpeen ennakoinnin.

6.1 Mallin ominaisuudet suhteessa kuntien tarpeisiin

Kuntatoimijoille [ahetettyjen kyselyiden mukaan paikkatietopohjaiselle vaesto- ja asuntotarve-ennus-
temallille on kysynta3, ja kuntatoimijat pitivat ennusteiden laatimista hyvin tarkeana. Taulukkoon 10
on koottu yhteenvetona KASSU-mallin ominaisuuksia, joita kdyttajat toivoivat seka mallin kehittdjien
arvio KASSU-mallin nykyversion kyvysta vastata ndihin tarpeisiin.

Mallin muuttujia voi kayttadja itse muuttaa, mika koettiin kunnissa tarkeaksi. Samalla kuitenkin kaik-
kia vaeston ja asuntokannan kehitykseen vaikuttavia tekijoitd, kuten maapolitiikan, tydssakaynnin ja
monipaikkaisuuden kehitysta, ei pystyta huomioimaan. Toinen esimerkki mallin rajallisuudesta on tieto
muuttoliikkeesta: mallista saa valillisesti tietoa kunnan sisdisesta muuttoliikkeestd, mutta lahtdaineis-
toa tdhan se ei tarjoa, silla muuttoliikeaineistoa malli ei voi tietosuojasyista tarjota kayttajille valmiina.
Malli tuottaa kuitenkin toivottuja trendiskenaarioita vaestolle ja asuntokannalle. Asuntokantaennus-
teita malli tuottaa talotyypeittain, ei esimerkiksi hallintamuodoittain. Mydskaan asuntojen kunnosta,
esteettomyydesta tai laitosasumisesta malli ei tuota tietoa.

Mallin kaytto vaatii R-kielen osaamista, mika osiltaan rajoittaa sen kayttoa ja heikentaa mallin yksin-
kertaisuutta. Tassa raportissakin esitelty mallin toimintalogiikka on kuitenkin selked, jota myds koodin
kommentit pyrkivat mahdollisimman hyvin avaamaan. Yksi mallin parhaiten kayttdjien toiveita vas-
taava ominaisuus on sen joustavuus ja maksuttomuus. Mallin parametrien saatamisen lisdksi siihen on
mahdollista tuoda omia aluejakoja, silld voi tehda itse visualisointeja seka siitd saa tuloksia ulos use-
assa muodossa, mika oli myds kuntakayttajien toiveissa.
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Taulukko 10. KASSU-mallin ominaisuudet suhteessa kuntakyselyissa esiin nousseisiin kaytdjien
tarpeisiin. Arvio mallin kyvystd vastata tarpeisiin on esitetty asteikolla 3 = vastaa tdysin; 2 = vas-
taa osittain; 1= ei vastaa lainkaan tarpeeseen

Osa-alue Kuntasektorin tarpeita mallille Kuinka hyvin KASSU-malli

astaa tarpeeseen
asteikolla 1-3

3
3
3
2

Mahdollisuus muokata laskennan muuttujia
Vaestonmuutosprosentin sadtamismahdollisuus

Tulo- ja lahtémuuton suuruuden sadtamismahdollisuus
Elinidn odotteen huomioiminen

Tyopaikkojen, tyévoiman ja pendeldinnin

[EEY

Mallin parametrit kehityksen huomiointi
Maapolitiikan huomiointi
Kunnan elinvoiman ja palveluverkon huomioiminen
Purkukuntoisen rakennuskannan huomioiminen

Monipaikkaisuuden huomiointi

N

Tyhjien asuntojen osuuden sadtamismahdollisuus

Viime vuosien kehitykseen perustuva trendiskenaario

w

o (10-25 vuoden paahan)

Vaestéennuste ) T . A I
Tietoa kunnan sisdistd muuttoliikkeesta ikaryhmittain
Ikdrakenteen saatamismahdollisuus
Ennuste asuntojen lukumaarista kerrosnelididen lisdksi
Asuntotuotantotarve talotyypeittdin
Ikadntyneiden asuntotarve kuten esteettomat asunnot

Asuntokantaennuste ) o )
Tuetut asumismuodot tai laitospaikat
Asuntotuotantotarve huoneistotyypeittain
Asuntotuotantotarve hallintamuodoittain
Mallin tulokset Excel-tiedostona
Malin tulokset karttoina
Visualisointien tekeminen itse

Avoimuus ja maksuttomuus

w W w w W Rk Rk RERWwW W NN

Mallin kaytto Alueellinen joustavuus
Aluejakona kunnan tilastollinen osa-alue
tai pienaluejako
Helppokayttoisyys ja selkeys 2

Mallin tulokset valmiina yhteenvetona kuvaajineen 2
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6.2 Ennustemallin hyodyt

KASSU-malli tarjoaa mahdollisuuden tuottaa automaattinen ennuste vaestdnkehityksesta ja asuntotar-
peesta halutulta alueelta. Mallin tarkoituksena on auttaa hahmottamaan vaeston ja asuntotarpeen ke-
hityksen suuntaa ja huomioimaan sen vaikutuksia tulevaisuudessa ja taten edistaa tietoon perustuvaa
paatoksentekoa. Mallin trendiennustetta ei tule tulkita toteumana, vaan sen tavoitteena on nayttas,
minkalainen kehitys alueelle kohdistuu, jos viime vuosien trendi jatkuisi muuttumattomana. Trendien-
nusteen tavoitteena on siis kannustaa toimiin epasuotuisan kehityksen suunnan kaantamiseksi tai suo-
tuisan kehityksen yllapitamiseksi. Jo pelkastdaan trendiskenaarion muodostaminen saattaa vaikuttaa
paatoksentekoon ja sitd kautta tulevaisuuden kehitykseen. Jos skenaarion osoittama kehitys ei ole toi-
vottu, se voi antaa sysdyksen aktiivisille toimille, jotka lopulta voivat estda sen toteutumisen (Rubin
2012). Mallin tuottamia tuloksia on kuitenkin hyva tarkastella kriittisesti. Tuloksia voi verrata tietyilta
osin esimerkiksi Tilastokeskuksen kuntakohtaisiin ennusteisiin. Tama tapahtuu summaamalla aluekoh-
taiset ennusteet yhteen, jolloin saadaan jonkinlainen ndakemys siitd, miten ennuste toimii kuntatasolla.
Tall6in on huomioitava myds alueen koordinaatiton vdesto, jota malli ei suoraan ota huomioon ennus-
teissa. Jos ennuste toimii hyvin, voidaan olettaa myds aluekohtaisten ennusteiden olevan kayttokel-
poisia. Aluekohtaisia ennusteita voi myos verrata esimerkiksi kuntien omiin ennusteisiin, jos sellaisia
on saatavilla. Trendiennuste pohjautuu menneeseen kehitykseen, joten on suositeltavaa paivittaa se
vuosittain uusimmilla saatavilla olevilla aineistoilla. Tdma on pyritty tekemaéan kayttajalle mahdollisim-
man helpoksi muun muassa liséamalla yhteydet suoraan Tilastokeskuksen rajapintoihin ldht6aineisto-
jen hakemiseksi.

Ennusteen eri tekijdiden muutoksia voidaan huomioida vaihtoehtoisissa skenaarioissa. Vaihtoehtois-
ten skenaarioiden avulla voidaan esimerkiksi asettaa alueellisia tavoitteita ja tarkastella minkalaisen
vaeston ja asuntokannan kehityksen asetettu tavoite vaatisi toteutuakseen. Vaihtoehtoisissa vaes-
toskenaarioissa voidaan kasitellda mahdollisia muutoksia muuttoliikkeessd, maahanmuutossa, syntyvyy-
dessa ja kuolleisuudessa. Esimerkiksi alueellinen tydpaikkakehitys ja asumispreferenssien muutokset
seka liikenneyhteyksien kehitys voivat vaikuttaa merkittavastikin muuttoliikkeeseen, joka heijastuu
myos vaestonkehitykseen. Taman lisdksi asuntotarpeen ennakoinnissa voidaan myds sadtaa useita eri
muuttujia vaihtoehtoisten skenaarioiden muodostamiseksi. Asumisvaljyyden kehitysta ei ole erikseen
huomioitu mallissa, vaan asumisvaljyys muodostuu ikdaryhmien, asuntokuntien koon ja talotyyppija-
kauman ristiintaulukointina. Yhden ikdryhman, perhekokoluokan ja talotyypin sisdlla ei siis oleteta asu-
misvaljyyden muuttuvan ennustekauden aikana. Asumisvaljyyteen voidaan kuitenkin vaikuttaa naita
yksittaisia muuttujia muuttamalla.

Elinvoimaiset kaupunkiseudut -hankkeen® osahankkeessa ”Asumisen ennakointi ja monipaikkaistu-
minen” seudut halusivat yhtena vaihtoehtoisena skenaariona maksimiskenaarion, eli suurinta mahdol-
lista vaestonkasvua, jos tavoitteet uusista elinkeinoaloista ja tyopaikoista sekd tydvoiman saatavuu-
desta toteutuisivat. Jotkut voimakkaan kasvun kunnat sen sijaan toivovat nykyista kehitysta
maltillisempaa skenaariota, joka ndhdaan realistisena tulevaisuutena koko maan vaestdnkasvun hiipu-
essa.

! Elinvoimaiset kaupunkiseudut -hankkeen verkkosivut 16ytyvat: syke. fi/fi-FI/Tutkimus _kehittami-
nen/Tutkimus ja kehittamishankkeet/Hankkeet/Elinvoimaiset kaupunkiseudut
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Jotta kasvuskenaariot voisivat toteutua nykyistda useammilla seuduilla, tarkoittaisi se Suomen vaeston
huomattavasti voimakkaampaa kasvua, kdytannossd maahanmuuton kasvua. Haasteena on maahan-
muuttajien houkuttelu ja pitaminen paikkakunnalla, silla heilld on taipumusta paatya suurimpiin kau-
punkeihin. Toisaalta myds supistumiskehitys on tarpeen tunnistaa ja kehittda dlykasta sopeutumista
osana kuntien ja seutujen strategiatyota ja vaestdennusteita (Kahila ym. 2022).

6.3 Ennustemallin epavarmuudet

Vdesto- ja asuntokantaennustaminen perustuu tilastollisiin menetelmiin, joissa on aina epavarmuuksia
ldasna. Vaestdennusteessa mallinnetaan olemassa olevan vaeston kehitysta ajassa, jolloin alueella tulee
olla tarpeeksi vdestdd, jotta ennuste voidaan luotettavasti toteuttaa. Tasta syystd uusia, asumattomia
asuinalueita ei voida suoraan huomioida mallissa. Vaestéltaan pienemmilla alueilla epdavarmuus on
suurempaa verrattain vaestoltaan suurempiin alueisiin. Alueen pieni vaestoémaara voi aiheuttaa tie-
tyissa tapauksissa suurtakin vuosien valista satunnaisvaihtelua syntyvyyteen ja kuolleisuuteen, joka voi
heijastua alueen lopulliseen vaestomaaraan. Erityisesti prosentuaaliset virheet saattavat kasvaa suu-
riksi, mutta alueiden vakiluvun vahyydesta johtuen niiden vaikutukset voivat olla vahaisia koko alueen
ennusteen kannalta. Tallaisen vaihtelun taydellinen ennakoiminen ja hallitseminen on kdytannossa
mahdotonta. Yhtena ratkaisuna on yhdistaa alue johonkin toiseen, ominaisuuksiltaan mahdollisimman
samankaltaiseen alueeseen ja laskea ennuste siihen.

Asuntokannan ja asuntorakentamisen ennakointiin liittyy lisdda epavarmuuksia. Vaeston muuttami-
nen asuntokunniksi ja tarvittavien asuntojen maaraksi riippuu asuntokuntien kokorakenteesta. Asu-
mispreferenssit ja ikdrakenne vaikuttavat siihen, minkalaisille talotyypeille, asunnoille ja asuinymparis-
toille tulevaisuudessa on kysyntaa. Lahes kaikissa kunnissa on alueita, joilla on
asuntorakentamistarvetta samaan aikaan, kun toisilla alueilla asuntokantaa jaa tyhjilleen. Osa vailla
vakinaisia asukkaita olevista asunnoista on kuitenkin todellisuudessa osa-aikaisessa kdytdssa. Moni-
paikkainen kausiasuminen voi liittyd tyohon, opiskeluun tai vapaa-ajan viettoon. Asuntojen kausikay-
tosta ei talla hetkelld saada kattavaa rekiseritietoa, eika tiedeta mika osuus tyhjilldan olevista asun-
noista todellisuudessa tulee markkinoille, mikd hankaloittaa asuntotarpeen ennustamista.

Toistaiseksi tyokalu ei laske tarkasteltavan alueen paikallisia varauma-arvoja. Asuntokannan va-
rauma on madritelty trendiskenaarioon oletusarvoisesti 10 %. Paikallisesti varaumassa voi olla kuiten-
kin suuriakin eroja, mutta todellisuudessa tyhjien asuntojen selvittdminen rekistereista on haasteellista
esimerkiksi opiskelijoiden muuttojen rekisterdinnin puutteista johtuen. Taman lisdksi asuntokannan
vuotuinen poistuma on maaritelty oletusarvoisesti 0,3 % asuntokannasta. Asuntokannan poistuman
syitd ovat mm. rakennusten kayttotarkoituksen muutos asumisesta muuhun kayttoon seka rakennuk-
sen purkaminen, tuhoutuminen tai ransistyminen kayttokelvottomaksi. Poistuman maara on arvioitu
valtakunnallisesti tilastojen, Rakennus- ja huoneistorekisterin ja muiden selvitysten perusteella (mm.
Vainio ym. 2012). Poistumassa on alueellisia eroja, mutta paikallinen laskenta on hankalaa rakennusre-
kisterin kirjaamiskaytantojen ja -viiveiden takia. Tulevaan poistumaan vaikutetaan myds maankayton
ja asumisen suunnittelulla (esim. kayttotarkoituksen muutokset ja purkava saneeraus). Poistumaa olisi
mahdollista arvioida paikallisesti talotyypin ja rakennusten idn perusteella. Toistaiseksi tydkalu ei kui-
tenkaan laske tarkasteltavan alueen paikallisia poistuma-arvoja.

KASSU-mallin tuottamat skenaariot ovat epdvarmuuksista huolimatta hyva tyékalu kuntien suunnit-
teluun. Skenaariota tarkastelemalla voidaan helpommin pohtia tulevaisuuden nakymia ja mita halutun
tulevaisuuden toteuttaminen vaatii, tai mihin ei-toivottuun trendiin on reagoitava.
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Liite 1. Vuonna 2016 toteutetun kyselyn kysymykset

Taustatiedot

1. Kunnan toimiala, jolla tyoskentelet
e Asumisen suunnittelu
e Maankayton suunnittelu ja kaavoitus
e Kunnallisten palvelujen suunnittelu
e Hallinto / yleinen strateginen suunnittelu

e Muu, mika?

2. Kunnan asukasluku
e -4999
e 5000-9999
e 10000-29 999
e 30000-49 999
e 50000-99 999
100 000-

3. Kunnan nimi
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Vdesto- ja asuntokantaskenaariot

4. Mita tuloksia ennustetyodkalusta pitdisi saada kunnan osa-alueittain? Valitse vahintaan yksi
vaihtoehto.

Vdestbennuste (ikdryhmittain)

Tulo- ja lahtdmuuttoennuste (ikdryhmittain)

Asuntokuntaennuste

Asuntokantaennuste

Asuntotuotantotarve (esim. talotyypeittdin, huoneistotyypeittdin ja hallintamuodoittain)

Asuntokannan vahentamistarve (esim. talotyypeittdin, huoneistotyypeittdin ja
hallintamuodoittain, ARA-vuokra-asuntokanta erikseen)

Ikdantyneiden asuntotarve (esim. esteettomat asunnot, tuetut asumismuodot, laitospaikat)
Asuinalueiden luokittelu potentiaalisesti kehitettaviin ja taantuviin

Asuntovarauman eli tyhjien asuntojen maara (koko asuntokannassa ja ARA-vuokra-
asuntokannassa)

Asuntopoistuman maara
Asuntokuntien koon kehitys
Asumisvaljyyden kehitys

Muuta, mita?

5. Minka tyyppisia valmiita ennusteskenaarioita tydkalussa tulisi olla? Voit valita useamman vaih-
toehdon.

Trendi (kehitys jatkuu samanlaisena kuin viime vuodet)

Trendia nopeampi muutos

Trendia hitaampi muutos

Trendia voimakkaampi kaupungistuminen (vaesto keskittyy aiempaa enemman kaupunkeihin)

Muuta, mita?

6. Kuinka pitkalle tulevaisuuteen skenaarioiden pitdisi ulottua? (liukuakseli 5-60 vuotta)

48 Suomen ymparistokeskuksen raportteja 16/2023



7. Mita aluejakoa kayttdisitte ennusteen laskennassa? Valitse vahintaan yksi vaihtoehto.
e Kunnan tilastolliset osa-alueet ja pienalueet
e Postinumeroalueet
e Kunnat
e Seutukunnat
e Maakunnat
e Yhdyskuntarakenteen aluejaot (taajamat, kylat, haja-asutusalue)

e Yhdyskuntarakenteen vydhykkeet (jalankulkuvyohyke, joukkoliikennevyhyke, autovydhyke
jne.)

e Kaupunki—-maaseutuluokitus
e Asemakaava-alue, asemakaavoittamaton alue

e Muu, mika?

8. Milla muuttujilla luokiteltuna asuntokuntaennuste tulisi saada? Valitse vahintaan yksi
vaihtoehto.

e Perhetyyppi (06 v. lasten perheet, 7-17 v. lasten perheet, yksin asuvat, pariskunnat, 65+
kotitaloudet, muu aikuiskotitalous)

e Asuntokunnan koko (1 hl6, 2 hl6&, 3 hl6a, 4 hloa, 5+ hloa)

e Muu, mika?

9. Milla muuttujilla luokiteltuna asuntokantaennuste tulisi saada? Valitse vahintaan yksi
vaihtoehto.

e Huoneistotyyppi (yksio, kaksio, jne.)
e Hallintamuoto (omistus, ARA-vuokra, muu vuokra, muu)
e Talotyyppi (kerrostalo, rivitalo, omakotitalo)

e Muu, mika?
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Ennustelaskennan muuttujien oletusarvot pyritdan laskemaan osa-aluekohtaisesti kunkin alueen nyky-
tilanne ja mennyt kehitys huomioiden. Syntyvyys- ja kuolleisuuskertoimina kadytetdan Tilastokeskuksen
kuntakohtaisia ikaryhmittaisia kertoimia.

10. Mink3 muuttujien oletusarvoja kayttdjan pitaa voida itse muokata kunnan osa-alueittain? Voit
valita useamman vaihtoehdon.

e Vdestbennuste
o Vdestonmuutosprosentti
o Syntyvyyskertoimet
o Kuolleisuuskertoimet
o Tulo- ja lahtdmuutto
o lkdrakenne

o Muu, mika?

e Asuntokantaennuste
o Asuntokuntien koon pienenemisen vauhti
o Asumisvaljyyden kasvun vauhti
o Asuntovarauman eli tyhjien asuntojen osuus
o Asuntojen poistuman osuus
o Huoneistotyyppijakauma
o Hallintamuotojakauma

o Muu, mika?

Asuntokannan maaraan vaikuttaa asuntovarauma eli vailla vakituisia asukkaita olevien asuntojen
maara. Varaumaa ovat asunnot, jotka ovat kayttamatta lyhyita aikoja esimerkiksi muuton takia, joita
kdytetdaan kakkosasuntona tai joissa asutaan valiaikaisesti. Asuntoja jad myos pitkdaikaisesti tyhjiksi.

11. Mik3 on mielestinne sopiva tyhjien asuntojen osuus kunnan osa-alueella/kaupunginosassa toi-
mivissa asuntomarkkinoissa? (liukuakseli)

12. Onko hyvdksyttava tyhjien asuntojen osuus erilainen vapaarahoitteisessa asuntokannassa ja
ARA-asuntokannassa?

Vdesto- ja asuntokantaennusteessa huomioidaan sekd mennyt vaestonkehitys (syntyvyys, kuolleisuus
ja muuttoliike) ettd kunnan omat suunnitelmat (maankayton suunnitelmat, tdydennysrakentaminen,
asuntotuotanto- tai sopeuttamissuunnitelmat). Toteutuneen kehityksen avulla tuotetaan ensin koko
kunnan trendiennuste. Osa-alueittaisissa ennusteissa hyddynnetaan menneen kehityksen lisaksi kun-
nan asuntotuotantosuunnitelmia tai vastaavia suunnitelmia, jotka kunta syottaa laskuriin itse. Osa-alu-
eiden ennuste tasmataan koko kunnan ennusteen kanssa.
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13. Mill3 tavalla toteutunut trendi ja kunnan omat asuinrakentamis/sopeuttamissuunnitelmat pi-
tdisi yhdistaa osa-alueittaisessa ennusteessa?

14. Mita muuta ennusteen laskennassa pitaisi mielestanne huomioida?

Tyokalussa voidaan myos arvioida eri osa-alueiden tai yhdyskuntarakenteen vydhykkeiden kehittamis-
potentiaali. Tdma voi auttaa ohjaamaan rakentamista alueille, joilla on kysyntaa, ja sopeuttamistoi-
menpiteitd taantuville alueille, joihin ei kohdistu tulevaisuudessakaan kysyntda. Samallakin alueella voi
olla ylitarjontaa tietyntyyppisista asunnoista ja pulaa toisentyyppisista.

15. Minkalaisilla mittareilla asuntojen kysynnén ja tarjonnan kohtaamista voitaisiin seurata
kunnan osa-alueittain?

o Asuntojen hintakehitys

o Tyhjien asuntojen osuus

o Vdeston maaran ja muuttoliikkeen kehitys
o Vuokra-asuntojonot

o Miten muuten?

16. Miten erityisryhmien asuminen pitdisi huomioida ennusteissa? Valitse yksi vaihtoehto.
e Eitarvitse huomioida

e Madritellaan kertoimilla, kuinka suuri osuus ikdantyneista asuu tulevaisuudessa
kotona/tuetussa asumismuodossa/laitoksissa

e Muuten, miten?

Yleista

KASSU-tyokalu toteutetaan osaksi Suomen ympaéristokeskuksen yllapitamaa Elinympariston tietopalve-
lua Liiteria. Nain ennusteiden laskennassa voidaan hyddyntaa Liiterin tietokantoja vaestosta, rakennus-
kannasta jne. Liiterin sopimuskaytdn hinta kunnille ja kuntainliitoille riippuu kunnan tai kuntayhtyman
asukasmaarasta. Sopimus sisaltaa koko Liiterin tietosisallon ja toiminnallisuudet mukaan lukien yleis-
kaavapalvelun katseluoikeuden seka YKR-aineiston latauspalvelun. KASSU-ty6kalu ja siihen liittyva ruu-
tupohjainen muuttoliikeaineisto olisi mahdollista hankkia maksullisena lisapalveluna Liiteriin.

17. Ottaisiko kuntanne tydkalun ja siihen liittyvan muuttoliikeaineiston mahdollisesti kaytt66n?

° kyllé
° ehka
e e€i

18. Jos vastasitte ei, miksi?

e Onjo kaytossa kaupallinen ennustetyokalu, mika?
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e Onjo kaytossa kunnan oma ennustemalli

e Tarvittavat tiedot tuotetaan muuten, miten?

e Organisaatiolla ei ole varaa hankkia maksullista palvelua

e  Muu syy, mika?

19. Millaisissa tyotehtavissa kadyttdisitte ennustetyokalua, jos ottaisitte sen kdytté6on? Voit valita
useamman vaihtoehdon.

e Asumisen suunnittelu

e Maankayton suunnittelu ja kaavoitus

e Kunnallisten palvelujen suunnittelu

e Hallinto / yleinen strateginen suunnittelu
e Budjetointi

e Tutkimus

e Seuranta

e Muu, mika?

20. Missa muodossa ennusteet pitdisi saada jatkokasiteltavaksi kunnan omiin jarjestelmiin?
e Excel-taulukot
e Csv-taulukot
e Valmis yhteenveto kuvaajineen

e Muu, mika?

21. Mitd muita toiveita ja kommentteja teilld on KASSU-tyékalun kehittamiselle?

22. Haluatteko saada lisatietoa KASSU-tyokalusta tai osallistua sen kehittdmiseen?

e Kyll3, olen kiinnostunut osallistumaan tyokalun kehittamiseen (esimerkiksi kertomalla
kokemuksia ja tarpeita tyokalun toteuttamiseen tai tarjoamalla case-kohteen tydkalun
testaukseen)

e Kyllg, haluan saada sdahkopostitse tietoa tyckalun kehittamisesta ja valmistumisesta
o Anna yhteystietosi

o} Nimi

o Sahkopostiosoite
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Liite 2. Vuonna 2019 toteutetun kyselyn kysymykset
Taustatiedot

1. Kunnan nimi

2. Kunnan toimiala, jolla tyoskentelet
e Asumisen suunnittelu
e Maankayton suunnittelu ja kaavoitus
e Kunnallisten palvelujen suunnittelu
e Hallinto / yleinen strateginen suunnittelu

e Muu, mika?

Tulosten hyodynnettavyys

3. Vastaako tyokalu kuntanne vaesto- ja asuntokantaennuste- ja skenaariotarpeisiin? Varsinai-
sessa tyokalussa skenaario on mahdollista laskea mille tahansa osa-aluejaolle (jossa vaestoa
riittavasti).

e  Erittdin hyvin

e Kohtalaisen hyvin
e Jossain maarin

e Eikovin hyvin

e Eiollenkaan

e Enosaasanoa

4. Millaisissa ty6tehtavissa ennustetyokalua kdytettaisiin kunnassanne, jos se otettaisiin kayt-
t6on? Voit valita useamman vaihtoehdon.

e Asumisen suunnittelu

e Maankaytdn suunnittelu ja kaavoitus

e Kunnallisten palvelujen suunnittelu

e Hallinto / yleinen strateginen suunnittelu
e Budjetointi

e Tutkimus

e Seuranta

e Muu, mika?
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5. Kuinka realistisilta Excelin trendiskenaarioiden tuottamat tulokset vaikuttavat? Onko virheita
tai epauskottavuuksia?

e Vaestdennuste

e Asuntokuntaennuste

e Asuntokantaennuste

Mallin laskenta on kuvattu excelin *Yleiskuvaus’ ja ‘Mallin toiminta’ —valilehdilld seka tarkemmin meta-
tieto-dokumentissa.

6. Onko mallin laskennan kulku looginen?

Laskennan oletusarvot

Mallin kdyttamat oletusarvot on esitetty Excel-liitteessa valilehdella ‘Mallin toiminta’. Malli kayttaa
oletuksena nykytilannetta/nykytrendia vastaavia arvoja. Kayttajalla on kuitenkin mahdollisuus muuttaa
arvoja ennustekauden eri vuosille (ruskeat solut) jokaisella tarkasteltavalla alueella (esim. kunnan
osa-alue).

7. Mita oletusarvoja kdyttajan pitaa voida muokata skenaarioiden laskennassa?

Listassa olevat vaihtoehdot on télld hetkelld suunniteltu kdyttdjan muokattaviksi (‘Mallin toiminta’ -
valilehdella ruskeat solut).

e Vdestdennuste:
o Muuttoliike ikdryhmittdin ja sukupuolittain (ilman maahanmuuttoa)
o Maahanmuutto ikdryhmittain ja sukupuolittain
o Kuolleisuuskertoimet ikaryhmittain ja sukupuolittain
o Hedelmallisyyskertoimet ikdryhmittdin

o Muuta, mita?

e Asuntokunta/asuntokantaennuste:
o Perhekoon kertoimet ikdaryhmittdin
o Asuntokuntien muodostuskertoimet ikaryhmittain
o Asuntokuntien jakautuminen perhekoon ja talotyypin mukaan
o Asuntovarauman osuus talotyypeittdin
o Asuntojen keskikoko perhekoon ja talotyypin mukaan
o Kerrostaloasuntojen huoneistoalan muutoskerroin kerrosalaksi
o Asuntokannan poistuma talotyypeittain/vuosi

o Muuta, mita?
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8. Miten oletusarvoja pitdaa voida muokata ajallisesti?

e Kayttdja voi muokata oletusarvoja, mutta ne pysyvat samana koko ennustekauden eivatka
muutu ajallisesti (esim. tulomuutto on kaikkina vuosina 3 % oletusarvoa suurempi)

e Kayttdja voi syottda ennustekauden aikana muuttuvan prosentuaalisen arvon (esim.
ensimmaisena vuonna tulomuutto kasvaa 1 %/v oletusarvoon ndhden mutta vuonna 2030
kasvua on 5 %/v, lineaarinen muutos, tytkalu skaalaa vilivuodet)

e Kayttdja voi syottda haluamalleen arvolle prosentuaalisen muutoksen koko ennustekaudelle
(esim. +10 % maahanmuuton kasvu ennustekaudella vuosina 2018-2030, lineaarinen muutos,
tyokalu skaalaa vahitellen tapahtuvan kasvun kullekin vuodelle)

e Muulla tavoin, miten?

9. Miten oletusarvot tulee voida tallentaa tulevia skenaarioita varten?

e Muuttujakohtaisesti alueittain niin, etta niitd voi ottaa yksitellen kdaytt6on myos muissa
skenaarioissa tai muilla alueilla (esimerkiksi kunnan yhden osa-alueen
hedelmallisyyskertoimet)

e Skenaarioiden eli niihin sisdltyvien muokattujen Iahtdoletusten kokonaisuuden tallentaminen
niin, etta kaikki tallennetut lahtooletukset voi ottaa kerralla kdytt6on myos muissa
skenaarioissa tai skenaarion pdivityksessa vuosittain (esimerkiksi koko kunnan voimakkaan
kasvun skenaario)

e Muulla tavoin, miten?

Pitddko tallennetut lahtooletukset voida jakaa myods muille kdyttajille samassa tai toisessa kunnassa?

e Kylla
o Ei

e Enosaasanoa

Koordinaatiton vaesto

Rakennus- ja huoneistorekisterin sisdltdamasta vaestosta on kunnasta riippuen noin 1-5 % ns. koordi-
naatittomia, joille ei voida maarittaa tarkkaa asuinpaikkaa. N&ita ei ole mallissa vield huomioitu.

10. Miten koordinaatiton véesto tulisi huomioida skenaarioissa?
e Konttana koko kunnan ennusteessa eika jaeta osa-alueille
e Jaetaan koordinaatiton vaest6 osa-alueille suhteessa niiden nykyiseen vdaestomaaraan

e Muulla tavoin, miten?
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Tulokset ja visualisointi

Tyokalun tuottamat tulosaineistot on esitetty Excelin eri valilehdilla:
e ’miehet ikdvuosittain 2015-2030’ sisaltaa miesten kuntakohtaisen vaestéennusteen
e ’naiset ikdvuosittain 2015-2030’ sisaltaa naisten kuntakohtaisen vdestdennusteen
e ’yht. ikévuosittain 2015-2030’ sisaltda naisten ja miesten kuntakohtaisen vaestdennusteen
e ’Vdestéennuste’ -valilehdelld on vaestoennusteen taulukoita, kuvaajia ja vdestopyramideja

e ’Asuntotarve-ennuste’- valilehdella on asuntotarve-ennusteen taulukoita ja kuvaajia

11. Puuttuuko tuloksista jotain olennaista tietoa?

Asuntokantaennusteeseen voidaan lisdksi laskea asuntojen hallintamuotojakauma talotyypeittdin (ole-
tusarvona nykyinen jakauma, oletusarvo kayttdjan muokattavissa). Suunniteltu hallintamuotoluokitus:

e vapaarahoitteiset, omistus

e vapaarahoitteiset, vuokra

e vapaarahoitteiset, muu

e ARA, normaalit vuokra-asunnot
e ARA, erityisryhmien asunnot

e ARA, asumisoikeusasunnot

12. Olisiko tédllainen asuntojen hallintamuotoluokitus hyddyllinen asuntokantaskenaariossa?

° Kyllé
e Ehka
e Ei

e Muu ehdotus

13. Milla tavoin tuloksia tulisi visualisoida kaavioina, karttoina yms.?

Tulosten visualisointia tullaan kehittdmaan kayttoliittyman toteutuksen yhteydessa.

Tulosten jatkokaytto

14. Missa muodossa tulokset tulisi saada ulos tyokalusta jatkokadyttoa varten?
e Excel-taulukoina
e Csv-taulukoina

e Valmis yhteenveto visualisointeineen (pdf)
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e Muulla tavoin, miten?

15. Miten skenaarioiden tuloksia jatkokdytetddn kunnan toiminnassa?

Tyokalun kayttoonotto

16. Ottaisiko kuntanne tyokalun mahdollisesti kaytt66n, jos tyokalu olisi kohtuuhintaan
hankittavissa?

° Kyllé
e Ehka
e Ei

17. Jos vastasitte ei, miksi?

e On jo kadytdssa tarpeisiin riittava kaupallinen ennustetyokalu, mika?

e Onjo kaytossa kunnan oma ennustemalli

e Tarvittavat tiedot tuotetaan muuten, miten?

e Organisaatiolla ei ole varaa hankkia maksullista palvelua

e Muu syy, mika?

18. Mitd muita toiveita ja kommentteja teilld on KASSU-tyokalun kehittamiselle?
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Liite 3. Vuonna 2022 toteutetun kyselyn kysymykset

Taustatiedot

1. Edustamasi kunnan nimi

2. Paaasiallinen toimiala, jolla tyoskentelet
e Asumisen suunnittelu
e Maankayton suunnittelu ja kaavoitus
e Kunnallisten palvelujen suunnittelu
e Hallinto / yleinen strateginen suunnittelu

e Muu, mika?

Kunnan kehityksen trendit

3. Minki tekijoiden/trendien arvioit eniten vaikuttavan kuntasi kehitykseen seuraavan 10 vuoden
aikana? Valitse 1-3 tdrkeinta.

e Muuttotappio

e Voimakas vdestdonkasvu

e Tulevan vdestonkehityksen epavarmuus
e Maahanmuutto

e Syntyvyyden vaheneminen

e l|kddntyminen

e Monipaikkaisuuden lisaantyminen

e TyoOpaikkakehityksen epdavarmuus

e Tyovoimapula

e Palveluverkon kehityksen epavarmuus
e Liikenneyhteyksien kehityksen epavarmuus
e Kunnan taloudellinen epavarmuus

e Opiskelupaikkojen vaheneminen

e Muu, mika?

4. Kuinka arvioit valitsemiesi trendien vaikuttavan kuntasi kehitykseen seuraavan 10 vuoden ai-
kana? Kuvaile tahan tarkemmin.
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Vaestonkehityksen ennakointi

5. Teetkod itse viaestéennusteita?

Kylla

En

6. Tuotetaanko kunnassanne vdestéennusteita?

Kylla, tehdddan omatoimisesti
Kylla, ennusteita tilataan ulkoiselta toimijalta konsulttipalveluna

Ei tuoteta itse, vaan hyddynnetdan Tilastokeskuksen tai muita avoimesti saatavilla olevia
vaestdennusteita

Muuten, miten?

En osaa sanoa

7. Minkalaisia vaestoennusteita kunnassanne tuotetaan? Valitse kaikki sopivat.

Aiempaan vaestonkehitykseen perustuvia trendiennusteita
Tavoitteellisia vaestdsuunnitteita

Vaihtoehtoisia tulevaisuusskenaarioita

Muita, mita?

En osaa sanoa

8. Mitka ovat suurimmat haasteet viaestéennusteiden laatimisessa (seka tekniset laskentaan liitty-
vat ettd muut haasteet)?

Asuntotarpeen ennakointi

9. Teetko itse asuntotarve-ennakointia?

Kylla
En

10. Minkalaisia asuntotarve- tai asuntokantaennusteita kunnassanne tehdaan?

Vaestonkehitykseen perustuvia asuntotarve-ennusteita
Tavoitteellisia asuntokantasuunnitelmia /asuntotuotanto-ohjelmia
Muita mita?

Ei tehda

En osaa sanoa
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11. Miten asuntotarve-ennusteissa/asuntotuotanto-ohjelmissa huomioidaan omistus/vuokra-asun-
not (ARA ja vapaarahoitteinen) seka erityisryhmien (mm. ikddntyneet) asuntotarpeet?

12. Tuotetaanko kunnassanne arvioita asuntokannan vahennystarpeesta ja sen kehityksesta (esim.
alueellisesti ja/tai talotyypeittdin)?

e Kylld, minkalaisia?
o Ei

e Enosaasanoa

13. Mitka ovat suurimmat haasteet asuntokannan ja asuntotarpeiden kehityksen ennakoinnissa
(sekad tekniset laskentaan liittyvat ettd muut haasteet)?

Vaestonkehityksen ja asuntotarpeen ennakoinnin merkitys

14. Miten tarkedna pidat vaestéennusteiden tuottamista kuntasi alueelta tulevaisuuden kehityksen
kannalta? (Likert-asteikko: 5= erittain tarkeand, 1= en lainkaan tirkeana, 6= en osaa sanoa)

15. Miten tarkedna pidat vaihtoehtoisten viaestonkehitysskenaarioiden tuottamista kuntasi alu-
eelta tulevaisuuden kehityksen kannalta?
(Likert-asteikko: 5= erittdin tarkedna, 1= en lainkaan tarkeana, 6= en osaa sanoa)

16. Miten tirkeana pidit asuntotarve-ennusteiden (esim. alueellinen asuntotuotanto- ja/tai asun-
tojen vahennystarve) tuottamista kuntasi alueelta tulevaisuuden kehityksen kannalta?
(Likert-asteikko: 5= erittain tarkeand, 1= en lainkaan tarkedna, 6= en osaa sanoa)

17. Minkalaista tietoa tai minkalaisia tyokaluja kaipaisit vdeston ja asuntokannan kehityksen enna-
koinnin avuksi?

18. Mita muita asioita vaeston ja asuntokannan kehityksen ennakoinnissa tulisi huomioida?
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Liite 4. Lappeenrannan vaestoennuste (KASSU) suhteessa
toteutuneeseen vaestokehitykseen (RHR) vuosina 2010-2021.

Lappeenrannan asuinvaesto vuosina 2010-2021
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Liite 5. Kouvolan vaestoennuste (KASSU) suhteessa toteutuneeseen
vaestokehitykseen (RHR) vuosina 2010-2021.

Kouvolan asuinvdest6 vuosina 2010-2021
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