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1 Insamling av uppgifter om bostadsloshet

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (Ara) skickade hdsten
2023 en bostadsldshetsenkat till alla 293 kommuner i Fastlandsfinland. I
enkédten ombads man att berétta hur manga bostadsldsa det fanns i
kommunen vid tvarsnittstidpunkten 15.11.2023.

Enkaten besvarades av 210 kommuner. Svarsprocenten var 72.

e Enligt svaren fanns det bostadslésa i 83 kommuner.
e 127 kommuner meddelade att de inte hade nagra bostadslésa.
e 83 kommuner svarade inte pa enkéten.

De 83 kommunerna som hade hemldsa uppgar till 4 163 913 invanare.
Enké&ten skickades endast till kommunerna pa fastlandet i Finland (inte till
Aland), dar det bor 5 574 011 invanare av de totalt 5 604 558 invanarna
i hela Finland (beraknat den 31.11.2023). De 127 kommunerna som
pastod att de inte har ndgra hemlésa har sammanlagt 707 518 invanare.
De aterstaende 83 kommunerna som inte svarade har sammanlagt 702
580 invanare.

Totalt bor 2,2 miljoner invanare i Finlands nio storsta stéder, varav 1,2
miljoner i huvudstadsregionen. Av denna anledning ges en narmare
granskning av svaren fran de storsta stédderna i rapporten.

En stor del av de kommuner som inte svarade var sma kommuner dér
det antagligen inte finns nagra bostadsldsa. Utredningen fick dock inte
heller svar fran bland annat Rovaniemi, Seinajoki eller Vichtis, dar det
enligt svaren 2022 fanns sammanlagt 6éver 40 bostadslésa.
Kommunspecifika uppgifter finns i bilaga 1.

Kommunerna samlade in uppgifter om bostadsléshet fran en eller flera
kallor: socialservicens register, kommunens hyreshusbolags register éver
bostadssdékande samt serviceproducenternas kundregister. En del av
kommunerna anvander FPA:s utkomststédsregister och/eller MDB:s
befolkningsregister (BDS) for att skaffa uppgifter om bostadsléshet och
kontrollera uppgifterna.




Tolkning av resultaten

De uppgifter om antalet bostadslésa som presenteras i utredningen ar
trots sin skenbara noggrannhet riktgivande eftersom kommunernas
metoder for att skaffa information och bedémningsgrunder skiljer sig fran
varandra. Dessutom ar de uppgifter som en och samma kommun
presenterar inte nddvandigtvis lika exakta varje &r. Aven gruppen
respondenter kan variera fran ar till ar, eftersom alla kommuner inte
nddvandigtvis besvarar bostadsléshetsenkéten varje ar.

Mer information om begransningarna i materialet och tolkningen av
uppgifterna i utredningen finns i kapitel 6.

Definition av bostadsloshet

Den definition av bostadsléshet som anvands i Aras bostadsldshetsenkat
foljer ETHOS Light -klassificeringen (European Typology on Homelessness
and Housing Exclusion) som anvands allmant inom EU.

Som bostadsldsa definieras personer som inte har en egen bostad
(hyres- eller &garbostad) och som p& grund av bristen pa bostad lever:

1. utomhus, i trappuppgangar eller i s kallade skyddsharbargen

2. i harbargen eller boendeinrattningar

3. i boendeenheter av vardhemstyp, rehabiliteringsenheter, sjukhus eller
andra anstalter

4. tillfalligt hos bekanta och slaktingar.

En person som definieras som langtidsbostadslos har varit bostadslos i
minst ett ar eller upprepade ganger under de senaste tre dren. Dessutom
har personen antingen ett socialt eller halsomassigt problem som
forsvarar boendet eller s& har bostadsldsheten dragit ut pa tiden pa
grund av att boendelésningarna inte fungerar eller stédtjanster saknas.
Nar det galler I3ngtidsbostadsléshet &r behovet av hjélp och vard det
viktiga, hur lange den har varat ar en sekundar faktor.

Definitionerna av bostadsldshet beskrivs mer ingadende i bilaga 3.



Figur 1. Bostadslosheten i Finland 1986-2023.
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Bostadslosheten minskade under 2023

Enligt uppgifter frdn de kommuner som besvarade enkaten fanns det

sammanlagt 3 429 ensamboende bostadslésa personer i Finland
(situationen 15.11.2023). Av dessa var 1 018 l&ngtidsbostadslésa. Det
fanns 123 bostadslésa familjer. Bostadsldsheten minskade i alla grupper

jamfért med aret innan (tabell 1).

Tabell 1. Bostadslésheten ar 2023 och férdndringen jamfért med ar 2022.

Form av bostadsloshet 2023 forandring
Ensamboende bostadsldsa 3429 -257
Langtidsbostadsldsa* 1018 -115
Bostadsldsa familjer* 123 -32

*  Antalet I1dngtidsbostadsldsa ingdr i antalet ensamboende bostadslésa. Till

bostadslésa familjer rédknas barnfamiljer och barnldsa par.

Bostadslésheten i Finland har minskat med cirka 80 % sedan 1986, d3
den forsta bostadsléshetsutredningen gjordes (figur 1). Helsingfors

preciserade sitt statistikféringssatt 8r 2018, och darfér &r siffrorna inte
helt jamférbara med tidigare ar. Mer information om &ndringen finns i

kapitel 6.
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Information om langtidsbostadsldshet har samlats in fran kommunerna
sedan 2008. Identifiering av langtidsbostadsléshet kréver mer
O6vervagande an identifiering av bostadsléshet. Till exempel ska de
orsaker som lett till bostadsldshet och den bostadslésas boendehistoria
utredas pa langre sikt. Darfér kan inte alla kommuner ge tillférlitliga
uppskattningar av antalet Iangtidsbostadslésa. Det finns alltsa skal att
forhalla sig sarskilt reserverat till de siffror som beskriver
|&ngtidsbostadslésheten. Det verkliga antalet kan vara ndgot storre.
Enligt uppgifter fran kommunerna har langtidsbostadslésheten minskat
med cirka 70 % mellan 2008 och 2023 (figur 2). Helsingfors preciserade
sitt statistikféringssatt ar 2018, och darfér &r siffrorna inte helt
jamforbara med tidigare ar. Mer information om &ndringen finns i kapitel
6.

Figur 2. Langtidsbostadslésheten i Finland 2008-2023.
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De |angtidsbostadslésas andel av alla ensamboende bostadslésa har
mellan 2008 och 2023 minskat frén cirka 45 procent till cirka 30 procent.




df'd

Bostadslosheten koncentreras till stora
stader

Bostadsldsheten koncentreras till stora stader och i synnerhet till
huvudstadsregionen. 43 procent av alla bostadslésa i Finland befinner sig

i huvudstadsregionen, och dver tre fjardedelar i stora stader (figur 3).

Figur 3. Fordelningen av bostadslésheten mellan stora stader och det
ovriga landet 2023.
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Bostadsloshet i forhdllande till befolkningen i omradet

N&r antalet bostadslésa granskas i férhallande till befolkningsmangden i
omradet fanns det flest bostadslésa i

o Abo (2,1 bostadsldsa per 1 000 invénare)
e Esbo (1,6)
e Helsingfors (1,3).

Av de stora staderna hade Bjérneborg proportionellt sett minst
bostadslésa: 0,5 bostadslésa per 1 000 invanare. I relationstalet ingar
saval ensamboende bostadsldsa som bostadslésa familjer och par.
Siffrorna for alla kommuner som besvarade enkaten finns i bilaga 1.



Utvecklingen i de storre staderna

Av de stora staderna minskade bostadsldsheten endast i Helsingfors,
Tammerfors, Bjorneborg och Lahtis. I andra stora stader fanns det fler
bostadslésa &n ret innan (tabell 2). Utéver de kommuner som ndmns i
tabellen ar antalet bostadsldsa bland annat i Joensuu och Vasa
anmarkningsvarda: I Joensuu fanns 85 ensamboende bostadsldsa och i
Vasa 55. I bdda kommunerna 6kade antalet med 14 bostadsldsa jamfort
med aret innan. Ndrmare uppgifter om alla kommuner som svarat pa
enkaten finns i bilaga 1.

Tabell 2. Bostadslésheten i stora stader 2023 och férandringen jamfort
med ar 2022.

Stad Ensamboende Forandring
bostadslésa 2023

Helsingfors 739 -157
Esbo 436 +63
Abo 382 +5
Vanda 294 +3
Tammerfors 274 -33
Uledborg 143 +20
Kuopio 141 +16
Jyvaskyla 118 +12
Lahtis 90 -2
Bjorneborg 44 -9

I huvudstadsregionen minskade antalet ensamboende bostadslésa med
91 personer jamfért med aret innan. I Helsingfors minskade antalet
bostadslésa med 157, men i Esbo 6kade antalet bostadslésa med 63. 1
Vanda var situationen nastan oférandrad (tabell 2).

Av de stora staderna ar Helsingfors den enda dar bostadslésheten har
minskat systematiskt under de senaste fem aren. I andra stora stéder
har utvecklingen varit mer varierande (figurerna 4 och 5). Minskningen



av bostadslésheten i Helsingfors tacker éver halften av minskningen av
bostadslésheten i hela landet.

Figur 4. Ensamboende bostadsldsa i hela landet och Helsingfors 2019-2023.
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Figur 5. Ensamboende bostadsldsa i andra stora stader 2019-2023.
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Utvecklingen av langtidsbostadslosheten i stora stader

Langtidsbostadslosheten minskade i fyra av de stora stéderna:

e Helsingfors (-118).
e Esbo (-27)

e Tammerfors (-15)
e Jyvaskyla (-8)

I andra stader 6kade antalet 18ngtidsbostadslésa (tabell 3). Okningen av
antalet 13ngtidsbostadsldsa i Abo forklaras delvis av att noggrannheten i
statistikféringen férbattrades i materialinsamlingen 2023. Andringen
beskrivs narmare i kapitel 6.

Tabell 3. Langtidsbostadslésheten i stora stdder 2023 och féréandringen
jamfort med ar 2022.

Stad Langtidsbostadslé = Forandrin
sa g

Helsingfors 332 -118
Esbo 104 -27
Rbo 86 +54
Kuopio 73 +16
Vanda 64 +30
Uledborg 64 +14
Jyvaskyla 40 -8
Tammerfors 33 -15
Lahtis 27 +3
Bjorneborg 14 +4

Av de stora staderna har langtidsbostadsldsheten minskat aren 2019-
2023 sarskilt i Helsingfors och Esbo (figur 6 och 7). P& andra hall har
utvecklingen varit varierande.
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Figur 6. Langtidsbostadslésa i hela landet och Helsingfors 2019-2023.
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Figur 7. Langtidsbostadslésa i andra stora stédder 2019-2023.
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Utvecklingen av antalet bostadslosa familjer i stora
stader

Aven antalet bostadslésa familjer minskade mest i Helsingfors
(-48). I de dvriga stora stéaderna dkade antalet bostadslésa familjer nagot
eller hélls pa samma niva som aret innan (tabell 4).

Tabell 4. Bostadslésa familjer i stora stader 2023 och férandringen jamfort
med ar 2022.

Kommun Bostadslosa Forandri
familjer* ng

Helsingfors 33 -48
Esbo 25 +3
Rbo 15 +8
Tammerfors 6 -4
Lahtis 2 0
Kuopio 1 0
Uledborg 1 +1
Jyvaskyla 1 +1
Vanda 0 0
Bjoérneborg 0 -1

*Till bostadslésa familjer réknas barnfamiljer och barnldsa par.
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Storsta delen av de bostadslosa bor
tillifalligt hos bekanta eller slaktingar

Cirka tva tredjedelar av de ensamboende bostadsldsa, 2 139 personer,
bor tillfalligt hos bekanta eller slaktingar (figur 8).

Figur 8. Formerna av bostadsléshet ar 2023.
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Antalet personer som tillfalligt bodde hos bekanta och slaktingar
minskade betydligt jAmfért med aret innan. Dessa personer var 425 farre
&n ar 2022. Inkvartering utomhus, i trappuppgangar, skyddsharbargen
och motsvarande minskade ocksa jamfért med aret innan. Daremot
Okade antalet personer som bodde i harbargen eller boendeinrattningar
samt antalet personer som bodde pa anstaltsliknande enheter jamfort
med aret innan (tabell 5).

Alla kommuner kan inte ge uppgifter om bostadslésa i kategorierna
"Harbargen eller boendeinrattningar” och "Bostadsserviceenheter,
sjukhus, institutioner”.
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Tabell 5. Formerna av bostadsléshet &r 2023 och féréndringen jamfort
med ar 2022.

Form av bostadsloshet Méangd Forandring
Tillfalligt hos bekanta och 2139 -425
slaktingar

Ute, i trapphus, 464 -28

skyddsharbargen etc.

I harbargen eller 414 +112
boendeinrattningar

P& boendeserviceenheter, 412 +84
sjukhus, institutioner

Bland I&ngtidsbostadslésa var inkvartering utomhus, i trapphus och i
skyddsharbargen vanligare an bland alla ensamboende bostadsldsa, och
inkvartering hos bekanta och slaktingar sallsyntare (tabell 6).

Tabell 6. Formerna av bostadsloshet bland ensamboende bostadsldsa och
I&ngtidsbostadslésa 2023.

Form av bostadsloshet Av ensamboende Av langtids-
bostadslosa (%) bostadslosa (%)

Tillfalligt hos bekanta och 62 52

slaktingar

Ute, i trapphus, 14 21

skyddsharbargen etc.

I harbargen eller 12 16

boendeinrattningar

P3 boendeserviceenheter, 12 11

sjukhus, institutioner

Formerna av bostadsloshet i stora stader

I stora stader varierar andelarna av olika former av bostadsléshet. Nar
man tolkar dessa siffror ska man komma ihag att det inte finns tillférlitlig
information frén alla kommuner om bostadslésa som vistas i hdrbargen
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eller boendeinréttningar, pa boendeserviceenheter av vardhemstyp, pa
rehabiliteringsenheter, sjukhus eller andra anstalter.

I tabell 7 nedan vittnar till exempel minskningen av antalet personer som
tillfalligt bor hos slaktingar och bekanta i Helsingfors samt minskningen
av antalet bostadslésa som bor utomhus, i trappuppgangar och
skyddsharbargen i Abo och Lahtis om stora framgangar.

Tabell 7. Formerna av bostadsléshet i stora stader och féorandringen (inom

parentes) jamfort med ar 2022.

Kommun Tillfadlligt Utomhus, i I harbadrgen Pa
hos trappuppgéangar, eller boendeservice-
sldktingar skyddsharbargen boende- enheter,
och osV. inrattningar sjukhus,
bekanta institutioner
Esbo 314 (35) 39 (11) 52 (7) 31 (10)
Abo 275 (0) 26 (-21) 25 (6) 56 (20)
Tammerfor 230 (-33) 38 (-5) 2 (1) 4 (4)
s
Vanda 207 (0) 46 (-3) 41 (29) 0 (-23)
Helsingfors 202 (-252) 102 (-10) 225 (40) 210 (65)
Kuopio 130 (20) 11 (0) 0 (0) 0 (-4)
Jyvaskyla 92 (8) 18 (0) 1(-2) 7 (6)
Uledborg 88 (11) 55 (9) inga inga uppgifter
uppgifter
Lahtis 51 (20) 20 (-18) 14 (14) 5 (-18)
Bjorneborg 36 (-12) 5(2) 0 (0) 3 (1)

I figur 9 nedan har kategorierna fér bostadsléshet “utomhus, i

trappuppgangar, skyddsharbirgen etc.” och “i harbargen eller

boendeinrattningar” kombinerats. I manga lander réknas endast

bostadsldsa i dessa kategorier som bostadslésa. I Finland har dessa
personers andel minskat betydligt sedan 1986, men mellan 2022 och
2023 6kade antalet med éver hundra personer fran 794 bostadslésa till
878 bostadslésa. Likasd 6kade antalet personer som bodde pa

boendeserviceenheter, sjukhus och institutioner med knappt hundra
personer fran 328 bostadsldsa till 412 bostadslésa.
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Figur 9. Utvecklingen av olika former av bostadsléshet 1986-2023.
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5 Antalet bostadslosa kvinnor och unga
minskade

Antalet bostadslésa kvinnor och bostadslésa unga under 25 ar minskade
jamfort med aret innan. Antalet bostadsldsa kvinnor minskade med 155
personer och antalet bostadslésa unga med 285. Antalet bostadslésa man
minskade med cirka hundra personer. Kvinnornas andel av de
bostadsldsa var 22 % (tabell 8).

Tabell 8. Bostadsldsa kvinnor, man, unga och invandrare 2023 och
forandringen jamfért med aret innan.

Bostadsldsa Méangd Forandrin Andel av alla
g ensamboende bostadslésa

Kvinnor 755 -155 22 %

Man 2674 -102 78 %

Unga 530 -285 15 %

(under 25 &r)

Invandrare 831 210 24 %

* Antalet unga och invandrare éverlappar varandra och ingar i antalet kvinnor
och man.

df'a 16



Det fanns 831 bostadslésa invandrare, vilket &r 210 personer fler &n ar
2022. Detta var foérsta gangen sedan 2015 d& antalet bostadslésa
invandrare inte minskade (figur 10).

Figur 10. Bostadslésa kvinnor, unga och invandrare 2008-2023.
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6 Utredningens begransningar och
fordelar

De insamlade uppgifterna ger en lagesbild av bostadslésheten under en
dag. Sdledes raknas till exempel en bostadslds som fatt en bostad dagen
innan inte med i materialet, aven om hen har varit bostadslés hela det
foregdende aret. Tvarsnittsmetoden anvands trots dess begrénsningar
dven pa andra hall i Europa for att folja upp bostadsldsheten.

De uppgifter om antalet bostadslésa som presenteras i utredningen ar
riktgivande, eftersom kommunernas metoder fér insamling av
information och bedémningsgrunder skiljer sig fran varandra. Dessutom
ar de uppgifter som en och samma kommun presenterar inte
nddvandigtvis lika exakta varje ar. Alla kommuner besvarar inte
nddvandigtvis bostadsléshetsenkéten varje ar, och darfér kan den grupp
respondenter som ligger till grund fér utredningen variera fran ar till ar.

Till exempel i Rbo preciserades statistikféringen av langtidsbostadslosa i
samband med materialinsamlingen 2023 genom att uppgifterna om
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bostadsléshet hos kunder inom socialservicen granskades fér fler ar &n
tidigare. Under tidigare &r har kundernas bostadsléshetsuppgifter
granskats bara for tva ar, vilket innebé&r att man i Abo tidigare har endast
raknat de personer som ldngtidsbostadslésa som har varit bostadslésa i
fjolarets kartldggning. Den noggrannare statistikforingen forklarar delvis
forandringen i antalet I&ngtidsbostadslésa i Abo.

Dessutom ar det skal att observera att Helsingfors stad andrade
statistikféringen av bostadslésheten ar 2018, vilket forandrade antalet
bostadsldsa i Helsingfors betydligt. Eftersom antalet bostadslésa i
Helsingfors ar en stor del av de bostadslésa i hela landet, ar siffrorna for
2018-2023 inte helt jamférbara med tidigare ar dven nar det géller
antalet bostadslésa i hela landet.

Trots begransningarna i materialet |6nar det sig att folja upp de trender
och stora féréndringar som syns i bostadslésheten pa 1&8ng sikt.
Uppgifterna ger en god grund for uppféljning av kommunernas eget
bostadsldshetsarbete samt for planering av tjanster och bostadsutbud.

M3nga av de kommuner som svarade pa Aras bostadsléshetsenkat
anvander de insamlade uppgifterna till exempel fér att utarbeta
bostadspolitiska program, och vissa kommuner samlar in uppgifter om
bostadsléshet féor kommunens eget bruk pa en &nnu noggrannare niva &n
vad Ara begér i den arliga enkdten om bostadsldshet.

Uppgifter om bostadsloshet har samlats in med hjalp av
enkater sedan 1986

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet Ara (tidigare
Bostadsstyrelsen) har samlat in uppgifter om bostadsléshet fran
kommunerna sedan 1986. Sedan 2008 har man ocksa samlat in
information om langtidsbostadsldshet. De uppgifter som Ara publicerar
har ingen stallning som Finlands officiella statistik (FOS), och det finns
inga bestammelser om insamling av uppgifter om bostadsléshet pa
lagstiftningsniva. Insamlingen av uppgifter om bostadsléshet grundar sig
pa kommunernas frivillighet.

Finlands praxis avviker till exempel fran de évriga nordiska ldnderna, dar
statistikféringen av bostadsléshet grundar sig pa utnyttjande av
registermaterial. Statistikcentralen utredde ar 2023 méjligheten att
genomfdra en bostadsldshetsutredning pa basis av registermaterial.
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Bilaga 1:

Uppgifter om bostadsloshet per kommun

Ensamboende bostadslosa i olika grupper 15.11.2023

Kommun Ensamboende Langtidsbostadslésa Kvinnor Ungdomar Invandrare
totalt

Helsingfors 739 332 192 61 266
Esbo 436 104 98 92 188
Abo 382 86 83 93 116
Vanda 294 64 64 8 146
Tammerfors 274 33 58 52 39
Uleaborg 143 64 28 22 7
Kuopio 141 73 20 21 6
Jyvaskyla 118 40 19 20 5
Lahtis 90 27 11 18 3
Joensuu 85 16 26 23 9
Vasa 55 2 11 12 14
Bjorneborg 44 14 11 11 1
Kotka 33 9 11 6 2
Salo 32 11 12 9 1
Jakobstad 30 16 5 12 4
Kemi 29 24 3 0
S:t Michel 27 0 8 7 0
Tavastehus 25 13 10 0 10
Nivala 23 0 5 0 0
Kouvola 23 8 4 1 0
Forssa 21 2 3 10 0
Traskdnda 21 7 4 4 2
Karleby 18 2 9 6 0
Brahestad 16 16 4 4 0
Jamsa 15 1 1 0 0
Torned 14 0 4 0 0
Raumo 14 0 2 1 0
Tusby 13 1 2 2 0
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Kommun

Ensamboende Langtidsbostadslosa Kvinnor

totalt

Ungdomar

Invandrare

Hyvinge
Nurmijarvi
Borga
Lovisa
Kervo
Kajana
Imatra
Kempele
Varkaus
Siilinjarvi
Reso
Kyrkslatt
Riihimaki
Suonenjoki
Keuru
Nystad
Villmanstrand
Polvijarvi
Hattula
Heinola
Lundo
Sakyla
Muhos
Saarijarvi
Fredrikshamn
Birkala
Mantsala
Asikkala
Nadendal
Idensalmi
Lembois
Nyslott
Ulvsby
Valkeakoski

13
12
12
11
11
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Kommun Ensamboende Langtidsbostadslésa Kvinnor Ungdomar Invandrare
totalt

Karsamaki
Punkalaidun
Enare
Hango
Somero
Nurmes
Pemar
Kiuruvesi
Ranua
Pyttis
Pargas
Kontiolahti
Nokia

S:t Karins
Taivassalo
Nousis
Sievi
Outokumpu
Laitila

Lapinlahti
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Ylojarvi

Hela landet 3429 1018 755 530 831

21




Kommuner med inga bostadslosa 15.11.2023

Alajarvi
Alavieska
Alavo
Askola
Aura
Enontekis
Eura
Euraaminne
Haapajarvi
Hailuoto
Halsua
Hankasalmi
Hartola
Hausjarvi
Heinavesi
Humppila
Hyrynsalmi
Tavaskyro
Ijo

Titti
IImajoki
Jockis
Jorois
Joutsa
Juga
Juupajoki
Jamijarvi
Kalajoki
Kankaanpaa
Kannus
Karstula
Karvia
Kaskis
Kauhajoki
Kauhava
Grankulla
Kaustby
Keitele
Kihnio
Kinnula
Kides
Kumo
Kolari

Korsnas
Kristinestad
Kronoby
Kuhmo
Kuortane
Kurikka
Gustavs
Kuusamo
Kyyjarvi
Lapptrask
Lappajarvi
Lappo
Laukas
Lemi
Leppavirta
Lieksa
Limingo
Libelits
Loimaa
Loppis
Luhanka
Larsmo
Malax
Marttila
Masku
Sastmola
Multia
Muonio
Korsholm
Virmo
Mantyharju
Orimattila
Oripaa
Oulais
Padasjoki
Paltamo

Pelkosenniemi

Pello

Perho
Pertunmaa
Petajavesi
Pieksamaki
Pielavesi

Pihtipudas
Pamark
Puolanka
Puumala
Pyharanta
Poytya
Rantasalmi
Rautavaara
Reisjarvi
Ristijarvi
Ruokolahti
Rusko
Raakkyla
Salla

Sagu
Siikais
Siikajoki
Simo
Sodankyla
Soini
Sotkamo
Sulkava
Suomussalmi
Sysma
Tammela
Tervo
Ostermark
Tohmajarvi
Tyrnava
Urjala
Utajarvi
Uurainen
Nykarleby
Vehmaa
Viitasaari
Vimpeli
Virolahti
Virdois
Vora

Ypaja
Etseri
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Bostadslosa familjer och par 15.11.2023

Kommun

Familjer

Barn i
familjerna

Par

Familjer och
par tot.

Helsingfors
Esbo

Vasa

Abo
Tammerfors
Salo

Nivala
Lahtis
Uledborg
Kuopio
Jyvaskyla
Joensuu
Jakobstad
S:t Michel
Brahestad
Tusby
Nurmijarvi
Lovisa
Kervo
Imatra
Riithimaki
Polvijarvi
Hattula
Heinola
Lundo
Ulvsby
Valkeakoski

32
24
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Bilaga 2: Bostadsloshet 1986-2023

Ar Utombhus, i Tillfalligt hos Ensamboende Bostadslosa
tillfdlligt anstaltsliknande bekanta och bostadslosa familjer
skydd, slaktingar sammanlagt
harbargen
etc.

1986 5970 4712 7276 17958 1876

1987 4700 4760 7650 17110 1370

1988 4400 4000 7600 16000 1200

1989 4170 4400 7620 16190 870

1990 3610 3690 7950 15250 800

1991 3370 3340 7390 14100 700

1992 3030 3030 6820 12880 570

1993 2560 2410 6700 11670 250

1994 1760 2170 6630 10560 380

1995 1710 2110 6610 10430 560

1996 1720 2110 5780 9610 360

1997 1720 2450 5650 9820 600

1998 1770 2350 5870 9990 820

1999 1750 2390 5850 9990 780

2000 1790 2420 5790 10000 780

2001 2160 2080 5720 10000 780

2002 2060 2080 5420 9560 770

2003 1990 1640 4560 8190 420

2004 1910 1550 4190 7650 360

2005 1620 1560 4250 7430 360

2006 1650 1570 4180 7400 300

2007 1480 1590 4460 7530 300

2008 1520 1640 4800 7960 300

2009 1460 1490 5200 8150 320

2010 1430 1190 5260 7880 350

2011 1221 1171 5180 7572 420

2012 965 1087 5800 7852 446

2013 880 1000 5630 7510 420

2014 764 929 5414 7107 427

2015 766 516 5503 6785 424

2016 765 480 5455 6700 325

2017 659 428 5528 6615 214

2018* 512 378 3165 4882 264

2019 1168 312 3120 4600 264

2020 1210 358 2773 4341 201

2021 989 386 2573 3948 165

2022 794 328 2564 3686 155

2023 878 412 2139 3429 123

*) Inga uppgifter om bostadsléshetens form: 822. Helsingfors stad preciserade 2018 sitt satt att statistikféra bostads-
I6sheten, vilket minskade bostadslésheten i Helsingfors. Pa grund av andringen &r en jamforelse med tidigare ar inte

. o -
andamalsenlig.




Bilaga 3: Definition av bostadsloshet

Som bostadsldsa definieras personer som inte har en egen bostad
(hyres- eller agarbostad) och som lever:

5. ute, i trapphus, pa s.k. skyddshéarbéargen,

6. i harbargen eller boendeinrattningar,

7. i boendeenheter av vardhemstyp, rehabiliteringsenheter, sjukhus eller
andra anstalter och

8. tillfalligt hos bekanta och slaktingar pa grund av avsaknad av egen
bostad.

Med ldngtidsbostadslos avses en bostadslés person som har ett socialt
problem eller halsoproblem som avsevért forsvarar boendet, sdsom
skuldproblem, missbruksproblem eller psykiska problem, och vars
bostadsléshet har dragit ut eller hotar dra ut pa tiden pa grund av att
vanliga bostadslésningar och [ampliga stdédtjanster saknas.
Bostadsldsheten ar Iangvarig da den har varat minst ett ar eller da
personen upprepade ganger har varit bostadslés under de tre senaste
aren.

Nar det galler I3ngtidsbostadsléshet &r behovet av hjélp och vard det
viktiga, hur lange den har varat ar en sekundar faktor. Till kategorin
personer som bor “ute, i trappuppgangar, i s.k. skyddsh&arbérgen osv.”
raknas personer utan stadigvarande bostad som vistas i tillfalligt skydd
och rér sig fran plats till plats.

Till kategorin personer som bor “"pa harbargen eller
boendeinrattningar ” raknas personer som ar inkvarterade i boenden
som t.ex. harbargen eller personer som mot en daglig
betalningsférbindelse, oftast fran socialvdsendet, bor pa t.ex. ett
resandehem.

Till dem som bor "i boendeenheter av vardhemstyp,
rehabiliteringsenheter, pa sjukhus eller andra anstalter pa grund
av brist pa bostad” réknas personer som bor till exempel i ett
serviceboende for drogmissbrukare, pa olika vardinrattningar,
skyddsharbargen osv. Separata bostader som hor till boendeservicen
raknas inte med hér. Personer som bor tillfélligt i sddana bostader
betraktas inte som bostadsldsa.
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Som bostadsldsa betraktas inte personer som bor vid boendeenheter av
vardhemstyp och som:

e bor dar permanent pa grund av vard och som inte sdker andra
boendeldsningar

e har ingatt ett hyresavtal med vardhemmet i fraga och med en annan
boendeenhet av anstaltstyp. Daremot betraktas en person som
bostadslés som bor vid en boendeenhet av vardhemstyp och som har
ansdkt om en hyresbostad.

Till dem som "bor tillfdlligt hos sldaktingar och bekanta pa grund
av att de saknar bostad” raknas personer som enligt kommunens
uppgifter eller enligt uppskattning bor tillfalligt hos slaktingar eller
bekanta eller flyttar frdn den ena till den andra och inte har en
stadigvarande bostad. Till denna grupp raknas inte unga som bor hos
sina foraldrar.

e Det kan antas att storsta delen av personer i kategorin som tillfalligt
bor hos slidktingar och bekanta &r s3dana vars boende kan ordnas
inom ramen for den allmanna bostadsférdelningen ur det normala
hyresbostadsbestandet.

e Personer i kategorin som tillfdlligt bor hos sldaktingar och bekanta
bor i férsta hand betraktas som langtidsbostadslésa enligt klientskap
inom socialvésendet, varvid man pa basis av servicebehovet kan dra
slutsatser om kriterierna fér langtidsbostadsléshet uppfylls.

e Kategoriseringen kan ocksa basera sig pa andra "starka bevis" pa
|&ngtidsbostadsléshet, t.ex. kdnnedom om personens tidigare
boende/bostadsloshet.

e Tjansteleverantdrernas klientregister kan ocksa innehalla uppgifter om
sadana langtidsbostadslésa som far pension och darfér inte ar klienter
inom stadens socialvasende. De kan d@ven vara unga eller personer
med missbruksproblem eller psykiska problem.

Vad galler strukturen for enskilda (ensamboende) bostadsldsa efterfragas
andelen kvinnor, unga (under 25 ar) och personer med
invandrarbakgrund. Med invandrarbakgrund avses alla ensamboende
bostadslésa som inte &r finska medborgare eller vars modersmal &r nagot
annat an finska eller svenska. Invandrarstatus kan kontrolleras i
befolkningsregistret pa basis av modersmal och fodelseort.
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Till kategorin familjer eller par som i brist pa bostad bor atskilda
eller tillfdlligt inkvarterade riaknas en familj eller ett par som pa grund
av brist pa gemensam bostad &r sdrboende eller bor i en tillfallig
inkvartering som ett resandehem, pa hotell eller hos slaktingar eller
bekanta. Som bostadslésa familjer betraktas ocksa familjer som bor pa
mddra- och skyddshem samt i krisbostader. Har efterfragas ocksa antalet
barn som hér till familjen. Dessutom efterfragas andelen familjer med
invandrarbakgrund av de bostadslésa familjerna.
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Bilaga 4: Stora stdders atgarder och
bedomningar av bostadsloshetens
utveckling

Kommunerna tillfrdgades om de 3tgarder de vidtagit inom
bostadsldshetsarbetet samt om beddmningar av orsakerna till att
bostadslosheten minskat eller 6kat. Nedan finns de viktigaste svaren i
form av direkta citat fran Esbo, Helsingfors, Jyvaskyla, Kuopio, Lahtis,
Uledborg, Bjorneborg, Tammerfors, Abo och Vanda.

Esbo

"Esbo stad inledde den 1.9.2023 en boenderadgivningstjénst for alla
kommuninvanare. Espoon Asunnot Oy fortsatte att erbjuda
boenderadgivning fér sina egna kunder. Vastra Nylands valfardsomrade
ger ocksa boenderadgivning fér kunder inom vuxensocialarbetet.
Valfardsomradet ordnar boendetjanster, sdsom stédboende for
bostadslésa samt stédtjanster i hemmet fér personer som hotas av
bostadsléshet eller har andra utmaningar med boendet. Dessutom pagar
det i Esbo ett fortsatt projekt for socialt arbete inom
boendehushallningen, inom vilket man har utvecklat bl.a. modellen fér
snabbt boende, ekonomistyrningen, boendetraningen och
kundhandledningen for frigivna fangar.

Enligt siffrorna har bostadslosheten dkat. Alla bostadsldsas faktiska form
av bostadsldshet/situation ar dock inte helt klar. Det finns behov av
tillfalligt boende och andra tjanster for bostadslésa samt atgarder for att
forebygga bostadsléshet och utveckling av atgarderna. Kvantitativt (84
personer fler) och proportionellt (180 %) har bostadslésheten bland
personer med invandrarbakgrund 6kat mest, vilket torde bero p& det
stora antalet personer med invandrarbakgrund som flyttat till Esbo.
Befolkningen i Esbo 6kade under januari-september 2023 med 6610
invanare. Av befolkningsékningen hade 80 % ett frammande sprak som

|II

modersma
Helsingfors

"Bostadsradgivningen har uttkats betydligt och den finns tillganglig i hela
Helsingfors. Det har ordnats verkstader for bostadssodkning.
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Hyresbostadsmarknaden &r livligare an férut och det finns béttre tillgdng
till bostader. Det &r enklare fér kunderna att komma vidare fran tillfalligt
boende. Kundstrémmen till tjdnsterna foér langtidsbostadslésa har blivit
battre.

Helsingfors stadsstyrelse godkdnde den 19.6.2023 ett atgardsprogram
for att eliminera bostadslosheten 2023-2025. Det finns sammanlagt 15
3tgérder och matare som omfattar bostadsproduktion,
forebyggande/tidigt stéd, tjanster fér langtidsbostadsldsa och
informationsproduktion/kommunikation/samarbete. Huvudansvariga
aktorer, det vill saga social-, halso- och raddningssektorn samt
stadsmiljésektorn, har bérjat genomfdra programmet, vilket har lett till
att bostadslésheten har minskat.”

Jyvaskyla

"Kommunen har ordnat boenderadgivning. I och med
vélfardsomradesreformen har boenderadgivningen éverforts fran
socialtjansterna till sektorn for stadsstruktur. Tva personer har gett
boenderddgivning, och verksamheten har utvecklats ur olika malgruppers
perspektiv. Aven tjansterna har utvecklats bland annat genom att ga ut
till narliggande hus och tjanster fér unga samt genom att utveckla
elektroniska tjénster (chattjanst pa natet). Kommunen har ocksa sett till
att boende till rimligt pris mdjliggérs med hjalp av planlaggning och
tomtdverlatelse.

Bostadsldsheten har 6kat nagot. Detta har paverkats av att det allmanna
ekonomiska laget har férsdmrats, vilket ocksa syns i manniskornas
vardag, och bland annat antalet vrikningar pa grund av hyresskulder har
okat under aret i fréga.

Nar det galler socialservicen i valfardsomradet har berdkningen av
bostadslésheten gjorts pa ett annat satt &n under tidigare ar, och detta
har lett till en lindrig 6kning av det antal bostadslésa som fas fran
socialservicen.”

Kuopio

"Staden har deltagit i finansieringen av boenderddgivningen i Kuopio och
radgivningstjénsten utdkades ar 2023. Langtidsbostadsldsheten har dkat
eftersom alla kunder inte kan erbjudas tjanster som motsvarar deras
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servicebehov. I Kuopio finns det inte tillracklig tillgang till serviceboende
som tilldter rusmedel. Det finns inte tillréckligt med bostader till rimligt
pris for personer som har en anteckning om betalningsstorning eller
tidigare obetalda hyror.

Teamet fér bostadsldésa som var verksamt innan vélfardsomradet inférdes
har uppldsts, och de bostadslésa kunderna fordelas for narvarande jamnt
mellan arbetstagarna inom socialservicen fér personer i arbetsfér alder.
Samarbetsparterna har gett respons om att det har varit svarare for
kunderna att hitta tjansterna. Den natverksbaserade arbetsgruppen for
bostadsléshet som tidigare varit verksam i Kuopio har inte sammantratt
sedan valfardsomradet inférdes pa grund av organiseringen av
vélfardsomradet. Dagcentret inledde sin verksamhet i oktober 2023.
Tjansten produceras av en organisation, och socialservicen fér personer i
arbetsfor alder i valfardsomradet bestker dagcentret.”

Lahtis

“Lahtis stad erbjuder alla kommuninvanare boenderadgivning med lag
troskel. Med hjélp av boenderadgivningen har man lyckats férebygga
vrakningar med ett férutseende arbetsgrepp samt hjalpt personer i
utmanande boendesituationer och olika 6vergangsskeden.
Bostadsproduktionen i Lahtis stad har varit pa en tillrdcklig niva, och det
finns ocksa relativt bra tillgang till boende till rimligt pris i Lahtis. Dold
bostadsléshet férekommer dock i viss man. Dold bostadsléshet kommer
fram i de bostadslésas situationer inom boenderadgivningen: manga
maste vistas hos en bekant en langre tid pa grund av brist pa egen
bostad. I boenderddgivningen syns dessutom de bostadsstkandes
skuldsattning och att anteckningar om kreditstérningar ar ett hinder for
att f3 en bostad.

Antalet bostadslésa har forblivit relativt oférandrat om det granskas ur
detta tvarsnittsmaterials perspektiv. Enligt statistiken dver
boenderddgivningen har éver 100 bostadslésa kunder métts under aret.
Bostadssituationen i Lahtis ar relativt god, och det ar mestadels
hyresgastens marknad. Bostadslésheten i Lahtis berér framst personer
som befinner sig i de mest utmanande situationerna, varvid mangsidiga
social- och halsovardstjénster i ratt tid betonas fér att I16sa situationen. Vi
oroar oss dock for hur de nedskarningar som planerats i socialskyddet
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tilsammans med de d6kade levhadskostnaderna kommer att synas i
statistiken under de kommande aren.”

Uledborg

"I Uledborg har bostadsradgivningsarbete utférts av tva ordinarie
boenderddgivare. Boenderddgivningens verksamhetsfilt &r omfattande,
och radgivningen syftar bland annat till att minska bostadslésheten.
Stadens egen andrahandsuthyrning ar en del av minskningen av
bostadslésheten i Uledborg (privata bostadsdgares bostader hyrs ut till
specialgrupper).

Bostadsldsheten och langtidsbostadsldsheten har dkat i kommunen i hég
grad till féljd av utmaningarna fér personer som upplever bostadsloshet
att fa bostader. Det tar tid att hitta en 1amplig bostad, vilket kan férdjupa
befintliga problem med livskompetensen.

I Uleaborg finns inte heller nagra serviceproducenter som verkar helt
enligt principen Bostad forst och som kan bosatta personer som upplever
bostadsléshet och aktivt anvander rusmedel. Darfér forbattras inte
situationen for personer som befinner sig i en sarskilt utmanande
situation. De stannar kvar i tjdnsterna for bostadsldsa, vilket férlanger
bostadslésheten och medfér nya utmaningar i dessa personers liv.

Bostadslésheten bland kvinnor har ocksa 6kat i Uleaborg. En delorsak
torde vara att det inte finns nagra tjanster sarskilt riktade till kvinnor.”

Bjorneborg

"I Bjoérneborg har det funnits ett Aspu-projekt (projektet fér halvering av
bostadslésheten), som har mangsidig verksamhet som syftar till att
minska bostadsldsheten. I dvrigt har man i verksamheten fortsatt den
linje som tidigare ar stakat ut, med hjélp av vilken antalet bostadslésa
smaningom har minskat. Samarbetet med det stérsta kommunala
hyreshusbolaget paverkar antalet bostadslésa. Om samarbetet fungerar
syns det ocksa i den har statistiken. Utmaningen &r bolagets skérpta linje
i verkstallandet av vrakningar.

Man arbetar hela tiden for att manniskor ska ha en bostad och fér att de
ska kunna behalla den. Det langsiktiga arbetet fér att minska och
forebygga bostadslésheten &r viktigt fér att bostadslésheten ska hallas
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under kontroll. Under coronatiden har anvéandningen av rusmedel 6kat,
vilket har gjort det svarare fér personer som redan tidigare har haft
missbruksproblem att halla en bostad. Samarbetet med det stérsta
kommunala hyreshusbolaget har nu fungerat battre.”

Tammerfors

"Bostadsldsheten i Tammerfors har minskat ndgot for alla grupper
jamfért med i fjol. Att bostadslésheten har minskat ar resultatet av en
systematisk och 1angsiktig gemensam utveckling. Samarbete har framfor
allt bedrivits mellan Tammerfors stad, Birkalands vélfardsomrade,
hyresbostadssamfund och aktérer inom tredje sektorn.

Projektarbetet har spelat en stor roll i arbetet med att minska
bostadslésheten 2023. Bostadslésheten har minskats med korrigerande
atgarder inom Birkalands vélfardsomrades projekt for stéd fér boende
samt med férebyggande atgarder inom Tammerfors stads
boenderddgivningsprojekt Invanaren forst.

Det ser dock ut som att samtidigt som bostadsldshetssituationen har
kunnat atgérdas har det kommit nya bostadslésa. Pa detta tyder bland
annat att det inom det ovannamnda projektet for stéd for boende har
skaffats bostéder till 90 bostadslésa personer i ar, och att vrakningar har
forhindrats och lyckat boendet framjats med hjélp av boenderadgivning
som férebygger bostadsléshet, men bostadslésheten har inte minskat i
samma proportion. Bostadslésheten har inte 6kat eftersom
verksamhetsmodeller som konstaterats vara goda har kunnat utnyttjas
och utvecklas ytterligare. De samarbetsforum for att minska
bostadslésheten som lange varit verksamma i Tammerfors har fortsatt
sin verksamhet och arbetet har varit systematiskt och val samordnat. Det
boendesociala arbetet har fortsatt och vidareutvecklats i gott samarbete
mellan olika aktérer.

For att minska bostadslésheten fortsatte man ocksa det strategiska och
operativa natverksarbetet och samarbetet. Tammerfors stad deltog i
Birkalands samarbetsgrupp for att minska bostadslésheten.
Samarbetsgruppens verksamhet stéder den pagaende planeringen av
natverk for tjanster inom Birkalands vélfardsomrade nar det géller
personer med bostadsléshetsbakgrund samt rehabiliteringsklienter inom
missbrukar- och mentalvarden. Likasa deltog Tammerfors stad i
verksamheten inom natverket for bostadsléshetsarbete och i
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organiseringen av verksamheten. Samarbetsgruppen har utsedda
representanter for valfirdsomradet, Tammerfors stad,
hyreshussamfunden, tredje sektorn och statens ambetsverk.

I enlighet med Tammerfors stads riktlinjer for bostads- och markpolitiken
2022-2025 fortsatte man att genomfdra partnerskapsmodellen
tilsammans med de allmannyttiga bostadsbyggarna i staden. I december
2023 pagick byggarbetet av 887 bostéder till rimligt pris.

Malen och atgérderna for att forebygga och minska bostadsldésheten har
antecknats i stadens valfardsplan for 2022-2025. Framjandet av
jamlikheten i fraga om boende har dessutom skrivits in i Tammerfors
stads jamstalldhets- och likabehandlingsplan for 2023-2025. Atgarderna
har ar att trygga bostadsproduktionen till rimligt pris och
boendemédijligheterna for grupper med sérskilda behov, trygga tillgdngen
till boenderadgivning oberoende av bostadens besittningsform samt
framja avlagsnandet av I&ngtidsbostadslésheten och halveringen av all
slags bostadsléshet. Dessutom har Tammerfors stads arbetsgrupp for
fattigdom beaktat boenderadgivningen i sitt fattigdomsprogram som
godkédndes hésten 2023 som en atgérd som forebygger fattigdom.”

Abo

“Antalet langtidsbostadsldsa har 6kat. Socialhandledarna i Egentliga
Finlands valfardsomrade har nu kontrollerat kundernas
bostadsléshetsuppgifter for fler &r och statistikfért de personer som
upprepade ganger varit bostadslésa som langtidsbostadslésa. Under
tidigare ar har kundernas uppgifter om bostadsléshet granskats bara fér
tvad ar. Saledes har endast de personer som varit bostadsldsa &ven i
foregdende ars kartlaggning ansetts vara I&ngtidsbostadslésa.

Samarbetet med vélfardsomradet och Abo stad for att minska
bostadslésheten fortsatter pa samma satt som tidigare med kommunens
socialvdrd. Det finns ett avtal med TVT Asunnot Oy om att hyra ut
stodbostader till kunder som handleds inom socialarbetet. Det finns cirka
120 stédbostader for rehabiliteringsklienter inom missbrukar- och
mentalvdrden. Det finns inte ldngre ndgon egentlig atgardsplan med Abo
stad for att minska bostadslésheten. Egentliga Finlands vélfardsomrade
uppskattar att 180 bostadsldsa har fatt en bostad under hela 2023. Ett
projekt fér att minska bostadslésheten med finansiering fr&n SHM
overgick till valfardsomradets forvaltning den 1 januari 2023 och avslutas
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den 31 december 2023. Projektets modell for bostadsléshetsarbete haller
pa att etableras som en del av Soihtu-teamens
kundhandledningsmodell.”

Vanda

"Inom Vake [Vanda och Kervo vélfardsomrdde] har det pdgatt ett projekt
for att forebygga bostadsldshet, inom vilket man utvecklat en
multiprofessionell modell fér uppsékande och mobilt arbete med
finansiering frdn SHM. Dessutom har man inom projektet i frdga
utvecklat ett natverk for bostadsléshetsarbete. Man stravar efter att
hjalpa kunderna i situationer med hyresskulder och hitta en boendeform
som passar deras behov.

VAV:s 3tgarder for att forebygga bostadsloshet ar att erbjuda bostadsldsa
bostader som frigdérs samt att férebygga vrakningar genom samarbete
mellan disponentverksamheten/hyrestillsynen/boenderadgivningen.

Situationen ar oférandrad, men bakom situationen ligger ekonomisk
okunnighet. Manniskor kan inte heller alltid anséka om olika fédrmaner.
Det &ar svart att fa en bostad till rimligt pris i synnerhet om
kreditupplysningarna inte ar i skick.”
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